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Fisa rezumat
Evaluarea impactului privind cotele TVA

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

Atunci cand a fost stabilit sistemul comun de TVA, in 1967, s-a luat angajamentul instituirii unui sistem definitiv
de TVA pe baza principiului impozitarii in statul membru de origine. Odata cu crearea pietei unice in 1993,
scopul introducerii unui sistem de TVA bazat pe origine a fost mentinut si au a intrat in vigoare un regim de TVA
de tranzitie, impreuna cu normele actuale privind cotele TVA. Propunerea referitoare la sistemul definitiv
abandoneaza acest scop si prevede implementarea unui sistem definitiv de TVA bazat pe impozitarea in statul
membru de destinatie. Cu toate acestea, normele actuale privind cotele TVA corespund in continuare unui
sistem bazat pe origine si sunt mult prea restrictive pentru un sistem de TVA bazat pe destinatie. in plus,
dispozitiile speciale care permit anumitor state membre sa deroge de la restrictii vor expira odata cu intrarea in
vigoare a sistemului definitiv de TVA.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Initiativa stabileste o limitd minima permanentd de 15 % pentru cota standard a TVA. Intr-un sistem definitiv de
TVA se va obtine un tratament egal al statelor membre, iar acestea nu vor mai fi impiedicate sa acorde cote
reduse anumitor bunuri si servicii daca nu exista niciun risc de perturbare a functionarii pietei unice.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?
Cerintele de subsidiaritate de la articolul 113 din TFUE sunt puse in aplicare in Directiva TVA.
B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista sau nu o
optiune preferata? De ce?

Au fost luate in considerare doua optiuni de politica, ambele necesitand o modificare a Directivei TVA si facand
permanenta limita minima de 15 % pentru cota standard a TVA. Optiunea 1 vizeaza acordarea derogarilor
existente pentru toate statele membre prin integrarea dispozitiilor nationale in Directiva TVA, ceea ce ar fi insa
dificil de realizat. Optiunea 2, cea preferata, rezolva problema derogarilor prin eliminarea constrangerilor care au
creat necesitatea unor astfel de derogari, si anume limita minima de 5 % pentru cotele reduse ale TVA si lista
bunurilor si a serviciilor carora li se pot aplica cote reduse ale TVA (anexa lll), care ar urma sa fie inlocuite de o
lista negativa cuprinzand bunurile si serviciile in cazul carora trebuie aplicata cota standard.

Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?
Statele membre si respondentii la consultarea publica deschisa sprijina un tratament egal al statelor membre.

C. Impacturile optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (daca exista vreuna; in caz contrar, beneficiile principale)?

Optiunea selectata elimind cu succes restrictiile asupra statelor membre care nu mai sunt justificate in contextul
impozitarii bazate pe destinatie si prevede o solutie la expirarea derogarilor.

Care sunt costurile optiunii preferate (daca exista vreuna; in caz contrar, costurile principale)?
Optiunea preferata impune masuri de protectie pentru evitarea riscurilor potentiale.
Care va fi impactul asupra societatilor, IMM-urilor si microintreprinderilor?

Riscul cresterii costurilor de conformare care decurge din sporirea complexitatii va fi limitat prin punerea la
dispozitia operatorilor a unor informatii cu privire la cotele TVA bazate pe o clasificare statistica, prin intermediul
unui portal web modificat.

Vor exista impacturi semnificative asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Statele membre vor continua sa determine orice impact bugetar. Extinderea domeniului de aplicare al cotelor
reduse ale TVA sau scaderea cotelor reduse ale TVA in lipsa unor masuri de compensare ar duce la scaderea
veniturilor din TVA.

Vor exista si alte impacturi semnificative?
Flexibilitatea sporita a statelor membre ar putea genera un risc mai mare de litigii.

D. Masuri ulterioare

Cand va fi revizuita politica?
Anexa lll ar urma sa fie reexaminata inainte de intrarea in vigoare a sistemului definitiv de TVA, iar dupa intrarea
in vigoare lista negativa ar necesita o reexaminare regulata.
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