M Conselho da
Uniao Europeia

Bruxelas, 19 de janeiro de 2018

(OR. en)
5335/18
Dossié interinstitucional: ADD 3
2018/0005 (CNS)
FISC 21
ECOFIN 33
1A 24
PROPOSTA
de: Secretario-Geral da Comissao Europeia, assinado por Jordi AYET
PUIGARNAU, Diretor
data de recegao: 18 de janeiro de 2018
para: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secretario-Geral do Conselho da Uniéo
Europeia
n.° doc. Com.: SWD(2018) 8 final
Assunto: DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO
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Envia-se em anexo, a atencao das delegacdes, o documento SWD(2018) 8 final.
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Ficha de sintese
Avaliagdo de impacto sobre as taxas do I[IVA

A. Necessidade de agir

Porqué? Qual é o problema em causa?

Quando o sistema comum do IVA foi criado em 1967, foi assumido um compromisso no sentido de criar um
regime definitivo do IVA com base no principio da tributacdo no Estado-Membro de origem. Com a criagao do
mercado Unico em 1993, manteve-se o objetivo de introduzir um sistema de tributagdo do IVA baseado na
tributagdo na origem e o regime transitério do IVA, juntamente com as atuais regras em matéria de taxas de
IVA, entraram em vigor. A proposta relativa ao regime definitivo abandona este objetivo e prevé a aplicagao de
um regime definitivo do IVA baseado na tributagdo no Estado-Membro de destino. No entanto, as atuais regras
em matéria de taxas de IVA continuam a ser compativeis com o sistema baseado na tributacdo na origem mas
demasiado restritivas para um sistema de IVA baseado na tributacdo no destino. Além disso, as disposicoes
especificas que permitem a certos Estados-Membros estabelecerem derrogagdes as restricdes caducarao com
a entrada em vigor do regime definitivo do IVA.

O que se espera alcangar com esta iniciativa?

A iniciativa estabelece um nivel minimo permanente de 15 % da taxa normal de IVA com. Num regime definitivo
do IVA seréa possivel alcangar a igualdade de tratamento entre os Estados-Membros e nada mais os impedira
de concederem taxas reduzidas para determinados bens e servi¢os, desde que nao haja risco de distor¢édo para
o funcionamento do mercado Unico.

Qual é o valor acrescentado de uma agao a nivel da UE?
As exigéncias relativas a subsidiariedade impostas pelo artigo 113.° TFUE estéo presentes na Diretiva IVA.
B. Solucoes

Quais foram as opgoes legislativas e nao legislativas consideradas? Ha ou nao uma opcao
preferida? Porqué?

Foram consideradas duas opgdes, implicando ambas uma alteragdo da Diretiva IVA e fixando
permanentemente a taxa normal do IVA a um nivel minimo de 15 %. A opgédo 1 visa a concessdo das
derrogacdes existentes a todos os Estados-Membros, integrando as disposigdes nacionais na Diretiva IVA, o
que, todavia, seria dificil de realizar. A opg¢ao 2,opcao preferida, soluciona o problema das derrogagbes através
da abolicao das restricdes que criaram a necessidade dessas derrogacoes, ou seja, o nivel minimo de 5 % para
as taxas reduzidas de IVA e a lista de bens e servigos a que podem ser aplicadas taxas reduzidas de IVA
(anexo lll), a substituir por uma lista negativa a que deve ser aplicada a taxa normal.

Quem apoia cada uma das opgoes?
Os Estados-Membros e os participantes na consulta publica aberta apoiam a igualdade de tratamento entre os
Estados-Membros.

C. Impactos da opcao preferida

Quais sao os beneficios da opgao preferida (se existir ou, caso nao exista, das principais opgoes)?
A opcao selecionada suprime eficazmente as restricdes impostas aos Estados-Membros que deixaram de se
justificar no ambito da tributagéo no destino e oferece uma solugdo para a caducidade da derrogacéo.

Quais sao os custos da opcdo preferida (se existir; caso contrario, das principais opgoes)?

A opcao preferida exige a ado¢do de medidas para evitar os riscos potenciais.

Como serao afetadas as empresas, as PME e as microempresas?

O risco de aumento dos custos de conformidade decorrentes de uma maior complexidade serdo limitados
através do fornecimento aos operadores de informagbes sobre as taxas de IVA, com base numa classificagao
estatistica num portal Web modificado.

Havera impactos significativos nos orcamentos e administracées publicas nacionais?

Os Estados-Membros continuardo a determinar o eventual impacto orgamental. O alargamento do ambito de
aplicacdo das taxas reduzidas de IVA ou a diminuicdo das taxas reduzidas de IVA sem medidas
compensatoérias diminuiria as receitas do IVA.

Havera outros impactos significativos?
O risco de os litigios se multiplicarem podera ser uma consequéncia do aumento da flexibilidade concedida aos
Estados-Membros.

D. Seguimento




Quando sera reexaminada a politica?

Antes da entrada em vigor do regime de IVA definitivo, o anexo Il seria revisto e apds a sua entrada em vigor, a
lista negativa deveria ser sujeita a um reexame periodico.
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