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Streszczenie oceny skutkow
Ocena skutkow dotyczaca stawek VAT

A. Zasadnos¢ dziatan

Jak uzasadniono ten wybor lub jego brak? Na czym polega problem?

W 1967 r., kiedy zostat ustanowiony wspdlny system podatku VAT, przyjeto zobowigzanie do ustanowienia
docelowego systemu podatku VAT w oparciu o zasade opodatkowania w panstwie cztonkowskim pochodzenia.
Kiedy w 1993 r. stworzono jednolity rynek, zachowano cel dotyczgcy wprowadzenia systemu VAT opartego o te
zasade. Weszly wowczas w zycie uregulowania przejsciowe dotyczace VAT wraz z obecnie obowigzujgcymi
przepisami dotyczgcych stawek VAT. We wniosku w sprawie docelowego systemu zrezygnowano jednak z tego
celu i przewidziano wprowadzenie docelowego systemu VAT opartego na zasadzie opodatkowania w panstwie
cztonkowskim przeznaczenia. Obecnie obowigzujgce przepisy sg jednak nadal zgodne z systemem opartym na
miejscu pochodzenia inadmiernie restrykcyjne jak na potrzeby systemu VAT opartego na miejscu
przeznaczenia. Ponadto przepisy szczegdlne zezwalajgce niektérym panstwom cztonkowskim na stosowanie
odstepstw od tych ograniczenh przestang obowigzywa¢ wraz z wejsciem w zycie docelowego systemu VAT.

Jaki jest cel inicjatywy?
Inicjatywa ta dotyczy ustanowienia statlego minimalnego progu 15 % dla podstawowej stawki podatku VAT.
W docelowym systemie VAT zostanie zapewnione réwne traktowanie panstw czionkowskich. Panstwa

cztonkowskie nie bedg juz pozbawione prawa do ustalania stawki obnizonej dla niektérych towaréw i ustug
w przypadkach, gdy nie istnieje ryzyko zaktécen w funkcjonowaniu jednolitego rynku.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?
Wymogi pomocniczosci wynikajgce z art. 113 TFUE sg uwzglednione w dyrektywie VAT.
B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wybdr lub jego brak?

Rozwazono dwa warianty strategiczne, oba wymagajgce zmiany dyrektywy VAT oraz ustalenia statego
minimalnego progu 15 % dla stawki podstawowej VAT. Wariant 1 ma na celu przyznanie obowigzujgcych
odstepstw wszystkim panstwom cztonkowskim przez wigczenie krajowych przepisow do dyrektywy VAT, co
moze jednak by¢ trudne do osiggniecia. Preferowany wariant 2 rozwigzuje problem odstepstw w drodze
zniesienia ograniczen, ktére wywotaty potrzebe przyjmowania takich odstepstw, a mianowicie minimalnego
progu 5 % dla obnizonych stawek podatku VAT oraz wykazu towardéw i ustug, do ktérych mozna stosowac
obnizone stawki podatku VAT (zatgcznik Ill). Wykaz ten miatby zostaé zastgpiony wykazem negatywnym
towardw i ustug, do ktérych musi by¢ stosowana stawka podstawowa.

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegdlnych wariantéw?
Panstwa czionkowskie i respondenci w ramach otwartych konsultacji spotecznych popierajg rowne traktowanie
panstw cztonkowskich.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtownych wariantow?

Wybrany wariant skutecznie znosi ograniczenia natozone na panstwa czionkowskie, ktére nie sg juz
uzasadnione zasadg miejsca przeznaczenia, i stanowi rozwigzanie kwestii wygasniecia odstepstwa.

Jakie sq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — giéwnych
wariantow?

Wariant preferowany wymaga przyjecia srodkéw zabezpieczajgcych w celu unikniecia potencjalnych zagrozen.
Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Ryzyko wzrostu kosztéw przestrzegania przepiséw wynikajgce zcoraz wiekszej ztozonosci zostanie
ograniczone dzieki udostepnianiu przedsiebiorcom informacji na temat stawek podatku VAT w oparciu
o klasyfikacje statystyczng w ramach zmodyfikowanego portalu internetowego.

Czy pojawia sie znaczace skutki dla budzetéw i administracji krajowych?
Panstwa cztonkowskie bedg w dalszym ciggu okreslaé¢ ewentualny wptyw na budzet. Rozszerzenie zakresu

stosowania obnizonych stawek podatku VAT Ilub obnizenie tych stawek bez zastosowania $rodkow
kompensujgcych spowodowatoby zmniejszenie wplywéw z podatku VAT.

Czy wystapiag inne znaczace skutki?




Skutkiem zwiekszonej elastycznosci panstw czionkowskich moze by¢ ryzyko wzrostu liczby sporéw sgdowych.

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Przed wejsciem w zycie docelowego systemu VAT zatgcznik 11l zostatby poddany przeglagdowi, natomiast wykaz
negatywny po wejsciu w zycie wymagatby regularnego przegladu.
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