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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Podatek od warto$ci dodanej (VAT) jest podatkiem konsumpcyjnym, ktérego koszt
ostatecznie ponosi konsument koncowy, lecz ktéry jest pobierany przez przedsicbiorcow
dostarczajacych towary lub ustugi. Dyrektywa VAT! ustanawia szereg obowigzkow
administracyjnych celem zapewnienia prawidlowego funkcjonowania tego systemu (np.
rejestracja do celow VAT, fakturowanie, rachunkowo$¢ i sprawozdawczo$¢). Obcigzenia
zwigzane z przestrzeganiem tych obowigzkow pociagaja za sobg koszty dla przedsigbiorstw,
zwane dalej ,,kosztami przestrzegania przepisow”. Obowiazki w zakresie podatku VAT sa
szczegollnie ucigzliwe dla matych przedsiebiorstw, poniewaz dysponuja one bardziej
ograniczonymi zasobami niz duze przedsigbiorstwa. W zwigzku ztym mate i $rednie
przedsicbiorstwa®> (zwane dalej ,MSP”) ponosza proporcjonalnic wyzsze koszty
przestrzegania przepisow dotyczacych VAT niz wigksze przedsigbiorstwa.

W zwiazku z tym dyrektywa VAT zawiera przepisy majace na celu zmniejszenie obcigzen dla
MSP, ktére sa ptatnikami VAT. Przepisy takie zawarto przede wszystkim w tytule XII tej
dyrektywy, w rozdziale 1 zatytulowanym ,,Procedura szczego6lna dla matych przedsi¢biorstw”
(zwana dalej ,procedura dla MSP”). Umozliwiaja one panstwom cztonkowskim (i)
ustanowienie uproszczonych procedur naliczania ipobierania podatku VAT oraz (ii)
zwolnienie MSP o rocznych obrotach ponizej pewnego progu z naliczania i odliczania
podatku VAT (zwane dalej ,,zwolnieniem dla MSP”). Uproszczone obowigzki zwigzane
z podatkiem VAT przewidziano réwniez w dyrektywie VAT, lecz poza procedurg dla MSP.
Srodki te maja charakter nieobowiazkowy — panstwa czlonkowskie moga je stosowat,
a przedsigbiorcy moga z nich korzystac.

Niniejsza inicjatywa jest czg$cig pakietu reform ogloszonego w ramach planu dziatania
w sprawie VAT?. Srodki te wzmocniono w ramach dziatan nastepczych w odniesieniu do
planu dzialania®, jak wyjasniono ponizej, w sekcji dotyczacej spojnosci z przepisami
obowigzujacymi w dziedzinie VAT, oraz w liscie intencyjnym przewodniczacego Junckera
towarzyszacym oredziu o stanie Unii w 2017 r°. Jednak juz od dawna powinien si¢ odbyé
przeglad tych srodkéw z trzech gldéwnych przyczyn.

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2000, s. 1).

Na poziomie unijnym MSP sa zreguly definiowane zgodnie zzaleceniem Komisji z dnia 6 maja
2003 r. dotyczacym definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw (Dz.U. L
124 720.5.2003. s. 36). Przepisy dyrektywy VAT w zakresie matych przedsi¢biorstw dotycza jednak
przedsigbiorstw dziatajacych na znacznie mniejsza skale, ktore zgodnie z ogdlna definicja zostatyby
uznane za ,mikroprzedsi¢biorstwa” (przedsigbiorstwa o rocznych obrotach nieprzekraczajacych
2 000 000 EUR). Takie przedsigbiorstwa stanowig okoto 98 % wszystkich przedsigbiorstw w UE.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego dotyczacy planu dziatania w sprawie VAT ,,W kierunku jednolitego unijnego obszaru
VAT — czas na decyzje” (COM(2016) 148 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego dotyczacy dzialan nastgpczych w odniesieniu do planu dziatania w sprawie VAT ,W
kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT — czas na decyzje” (COM(2017) 566 final).

Oredzie o stanie Unii 2017. List intencyjny do przewodniczacego Antonia Tajaniego i premiera Jiiriego
Ratasa z 13 wrzesnia 2017 r., dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-

political/files/state-union-2017-brochure pl.pdf. Zob. réwniez zatacznik I do programu prac Komisji na
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Przede wszystkim pomimo faktu, iz panstwa cztonkowskie moga zwolni¢ MSP z podatku
VAT (wariant ten jest stosowany na szeroka skale), ze wzgledu na sposob, w jaki zwolnienie
to jest zaprojektowane, MSP wciaz borykaja sie z nieproporcjonalnie wysokimi kosztami
przestrzegania przepiséw dotyczacych VAT. W szczegdlnosci MSP uczestniczace w handlu
transgranicznym nie moga korzystaé ze zwolnienia dla MSP w panstwach cztonkowskich
innych niz panstwo, w ktorym maja siedzibe. Ponadto wysokie koszty przestrzegania
przepisow dotyczacych VAT wynikaja réwniez ze zlozonos$ci iréznorodnosci przepisow
dotyczacych obowigzkéw zwigzanych z VAT w catej UE, do ktérych przestrzegania MSP
moga by¢ zobowigzane w ramach transgranicznej wymiany handlowe;.

Po drugie obecny system ma zakldcajacy wplyw na konkurencje, zar6wno na rynku
krajowym, jak irynku unijnym. Zwolnienie dla MSP obowiazujace w jednym panstwie
cztonkowskim, z ktérego moga korzysta¢ jedynie przedsiebiorstwa majace tam siedzibg, ma
negatywny wplyw na sytuacje konkurencyjna przedsigbiorstw majacych siedzibe w innych
panstwach cztonkowskich i konkurujagcych na tym samym rynku. Sytuacja ta jeszcze si¢
pogorszy wraz z przejsciem na system opodatkowania w kraju przeznaczenia w ramach
proponowanego docelowego systemu VAT; wiele MSP bedzie musiato naliczy¢ swoim
klientom stawk¢ VAT, ktora bedzie roznita si¢ od stawki obowigzujacej w panstwie
cztonkowskim, w ktérym same maja siedzibe. Zasada opodatkowania w kraju przeznaczenia
zaktada, ze podatek VAT musi by¢ zadeklarowany iodprowadzony w panstwie
cztonkowskim, w ktéorym ma siedzibe klient (,,panstwo cztonkowskie przeznaczenia”), a nie
w panstwie cztonkowskim, w ktorym siedzibe ma MSP (,panstwo czlonkowskie
pochodzenia™). Oznacza to, ze: (i) nie ma réwnych warunkéw dziatania dla MSP w wymianie
handlowej wewnatrz UE oraz (ii) zniechgca sie¢ MSP do prowadzania dziatalnosci
transgranicznej i jak najlepszego wykorzystywania mozliwosci oferowanych przez jednolity
rynek ze wzgledu na obowigzki zwigzane zpodatkiem VAT winnych panstwach
cztonkowskich.

Zaktocenia na szczeblu krajowym pojawiaja si¢ ze wzgledu na fakt, ze stosowanie
uproszczonych obowigzkow zwigzanych z podatkiem VAT jest co do zasady uwarunkowane
korzystaniem ze zwolnienia dla MSP, natomiast MSP nieobjete zwolnieniem (ze wzgledu na
to, ze przekroczyly prog obrotow lub wybraly zasady ogolne VAT) nie moga znich
korzysta¢. Moze to prowadzi¢ do efektu progowego, skutkujacego spowalnianiem wzrostu
przez MSP w celu uniknigcia przekroczenia progu zwolnienia.

Po trzecie, przeglad ten stanowi okazje do zachgcania do dobrowolnego przestrzegania
przepisOw, atym samym zmniejszenia strat dochodéw z powodu niezgodnos$ci i1 oszustw
zwigzanych z VAT. MSP maja trudnoéci z przestrzeganiem krajowych obowigzkow
w zakresie VAT, jednak przestrzeganie takich obowigzkow w innych panstwach
cztonkowskich jest jeszcze powazniejsza przeszkoda dla przedsiebiorstw bioragcych udziat
w handlu transgranicznym ze wzgledu na brak spojnosci przepisow w catej UE. Celem
uproszczonego systemu rejestracji i ptatnosci MOSS (maly punkt kompleksowej obstugi)
byto rozwigzanie tych probleméw w odniesieniu do ustug elektronicznych §wiadczonych na
rzecz konsumentéw koncowych (B2C). Mimo ze wniosek w sprawie handlu elektronicznego
rozszerza maty punkt kompleksowej obstugi na wszystkie dostawy typu B2C, wciagz pozostaje
pole do poprawy.

rok 2017, COM(2016) 710 final, Strasburg, 25.10.2016, s. 3, dostepny pod adresem
https://ec.curopa.eu/info/sites/info/files/cwp_ 2017 annex i_pl.pdf
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Istniejg jeszcze dwa inne powody przemawiajace za podjgciem dziatan.

Po pierwsze, procedura dla MSP jest przestarzata i dziata w oparciu o odstepstwa. W same;j
dyrektywie w sprawie podatku VAT przewidziano mozliwo$¢ odstgpienia od podstawowego
progu zwolnienia dla MSP wynoszacego 5 000 EUR poprzez wyrazne okreslenie progoéw
dla 19 panstw cztonkowskich. Jednak 10 panstw czlonkowskich stosuje obecnie odstepstwa
od obowigzujacego progu, a kolejnych kilka panstw ztozyto nowe wnioski o odstgpstwa.

Po drugie, procedura dla MSP przewidujaca $rodki, ktore maja by¢ stosowane w panstwie
cztonkowskim siedziby danego MSP, staje si¢ trudna do udzwignigcia poniewaz system VAT
przechodzi na zasad¢ opodatkowania w kraju przeznaczenia.

W zwiazku ztym niniejszy przeglad ma na celu stworzenie nowoczesnej i uproszczonej
procedury dla MSP. W szczegdlnosci ma on na celu (i) zmniejszenie kosztow przestrzegania
przepisow zwigzanych VAT dla MSP, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu UE;
(i1) ograniczenie zaklocenia konkurencji, zarowno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu
UE; (ii1) ograniczenie negatywnych skutkow efektu progowego oraz (iv) ulatwienie
przestrzegania przepisoéw przez MSP oraz kontroli przez organy podatkowe.

Jest to zgodne z celami niniejszego wniosku, mianowicie:

J pomoc w tworzeniu $rodowiska sprzyjajacego rozwojowi MSP;

J przyczyni¢ si¢ do tworzenia wydajnego i solidnego systemu VAT w celu stworzenia
jednolitego unijnego obszaru VAT oraz

. przyczyni¢ si¢ do sprawnego funkcjonowania poglebionego i bardziej
sprawiedliwego jednolitego rynku.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Przeglad ten stanowi cze$¢ planu dzialania w sprawie VAT, ktéry okresla sposoby
modernizacji systemu VAT, aby stal si¢ on prostszy, bardziej odporny na oszustwa
iprzyjazny dla przedsigbiorstw. Niniejszy wniosek stanowi w szczegolnosci uzupelnienie
pozostatych dwoéch inicjatyw ustawodawczych wynikajacych z planu dziatania dotyczacego
VAT, ktéry zaklada przej$cie na system opodatkowania w kraju przeznaczenia: (i) wniosku
w sprawie handlu elektronicznego, ktory zostat przyjety w grudniu 2016 r.° oraz (ii) wniosku
w sprawie docelowego systemu VAT, ktéry zostal przyjety w pazdzierniku 2017 r.”. Jest on
rébwniez  spojny  zprzepisami VAT dotyczacymi miejsca $wiadczenia ustug

6 Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE i dyrektywe 2009/132/WE
w odniesieniu do niektorych zobowigzan wynikajacych z podatku od wartosci dodanej w przypadku
swiadczenia ustug i sprzedazy towaréw na odlegto$¢ (COM(2016) 757 final).

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do harmonizacji iuproszczenia niektorych
przepisow w systemie podatku od wartoSci dodanej oraz wprowadzenia docelowego systemu
opodatkowania handlu migdzy panstwami cztonkowskimi (COM(2017) 569 final).
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telekomunikacyjnych, nadawczych i ushug §wiadczonych droga elektroniczna?®, ktére weszty
w zycie w 2015 1.

. Spoéjnos¢ z innymi politykami UE

Whiosek jest spojny ze strategig jednolitego rynku z 2015 r.°, w ktérej Komisja okreslita
srodki majace wspomoc rozwdj MSP i przedsigbiorstw typu start-up oraz zajaé si¢ glownymi
trudno$ciami napotykanymi przez MSP na wszystkich etapach ich cyklu zycia, ktore
uniemozliwiajg im petlne wykorzystanie potencjatu jednolitego rynku. Wniosek jest rowniez
zgodny zpolityka UE dotyczaca MSP okreslong w komunikacie z2016r. w sprawie
przedsigbiorstw typu start-up'®, atakze zzasada ,najpierw my$l na mala skale”
przedstawiong w komunikacie z 2008 r. dotyczacym programu ,,Small Business Act”!!.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Dyrektywa bedaca przedmiotem niniejszego wniosku zmienia dyrektywe VAT na podstawie
art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie ztym przepisem Rada,
stanowigc jednomys$lnie zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza i po konsultacji
z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym, moze uchwalaé
przepisy dotyczace harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do
podatkéw posrednich.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Whniosek jest zgodny zzasada pomocniczo$ci okre§long wart. 5 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej'?. Glowne zidentyfikowane problemy (wysokie koszty przestrzegania
przepisow, skutki zaktocajace, itp.) sa skutkiem przepisow obowigzujacej dyrektywy VAT.
Ich uproszczenie wcelu zmniejszenia obciazeh MSP  zwigzanych z przestrzeganiem
przepisow wymaga od Komisji przedstawienia wniosku w sprawie zmiany dyrektywy VAT.
Panstwa czlonkowskie maja bardzo ograniczone pole manewru w zwigzku z dyrektywa.
W rezultacie wniosek w sposob oczywisty wniesie dodatkowa warto$¢ ponad to, co mozna
osiggna¢ na szczeblu panstw cztonkowskich.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest spojny z zasada proporcjonalno$ci poniewaz nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia celow Traktatow, a w szczegdlnosci do sprawnego funkcjonowania

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 1042/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do miejsca $wiadczenia ustug (Dz.U. L
284 726.10.2013, s. 1);_oraz rozporzadzenie Rady (UE) nr 967/2012 z dnia 9 pazdziernika 2012 r.
zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do procedur szczegdlnych
dotyczacych podatnikéw niemajacych siedziby, ktorzy $wiadcza ustugi telekomunikacyjne, ushugi
nadawcze lub ustugi elektroniczne na rzecz os6b niebgdacych podatnikami (Dz.U. L 290 z20.10.2012,
s. 1).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Usprawnianie jednolitego rynku: wiecej mozliwosci dla obywateli
1 przedsigbiorstw” (COM(2015) 550 final s. 4).

Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw — Przyszli liderzy Europy: inicjatywa na rzecz
przedsigbiorstw typu start-up i przedsigbiorstw scale-up (COM(2016) 733 final, s. 4).

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego 1 Komitetu Regionow ,,Najpierw mysl na matg skalg” Program »Small Business Act« dla
Europy” (COM(2008) 394 final, s. 4-5 i 7-8).

12 Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 13).
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jednolitego rynku. Podobnie jak w przypadku kontroli zgodnos$ci z zasada pomocniczosci,
panstwa czlonkowskie nie maja mozliwosci rozwigzania probleméw wynikajacych
z obecnych przepisow dotyczacych podatku VAT bez wniosku w sprawie zmiany dyrektywy
VAT. Proponowane usprawnienia ograniczaja si¢ do niewielkiej liczby przepisow
dotyczacych podatku VAT, ktore leza u podstaw zidentyfikowanych problemow. Wigcej
szczegotow zawarto w sekcji 7.4 oceny skutkéw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi.

. Wybdr instrumentu

Majac na uwadze zmiang dyrektywy VAT, proponuje si¢ dyrektywe.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post / kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Podczas prac nad niniejszym wnioskiem poddano ocenie przepisy dotyczace MSP
przewidziane w obecnej dyrektywie VAT. Ocena ta, ktérg mozna znalez¢ w zalaczniku 8 do
oceny skutkéw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi, opiera si¢ w szczegdlnosSci na
retrospektywnej analizie elementéw unijnego systemu VAT'® przeprowadzonej przez
zewnetrznego konsultanta w2011r. oraz na badaniu na temat procedury dla MSP
przeprowadzonym przez innego zewngtrznego konsultanta w 2017 r.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Strategia konsultacji miata na celu zebranie informacji zwrotnych od zainteresowanych stron
na temat stosowania obecnych przepisow dotyczacych podatku VAT dla MSP oraz
zapoznanie si¢ z ich opiniami na temat ewentualnych zmian do tych przepisow.

Strategia sktadata si¢ z: (i) konsultacji skierowanych do 2 000 matych przedsigbiorstw, ktore
przeprowadzono ~wramach badania z2017r.; (ii) badania panelowego MSP
przeprowadzonego przez Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci'®, ktore opierato si¢ na 1 704
otrzymanych opiniach; (iii) internetowych konsultacji publicznych, ktore trwaty ponad 12
tygodni (od 20 grudnia 2016 r. do 20 marca 2017 r.) i wramach ktérych nadestano 113
odpowiedzi'®; (iv) warsztatow, ktore odbyly sie w ramach programu Fiscalis 2020 i byty
zorganizowane w formie wspolnego posiedzenia Grupy ds. Przysztosci Podatku VAT (GFV)
oraz Grupy Ekspertow ds. VAT (VEG), co umozliwilo uczestnictwo przedstawicieli
przedsigbiorstw nalezacych do VEG oraz (v) uwag otrzymanych za posrednictwem platformy
REFIT!®. Uwzgledniono takze nadestane uwagi spontaniczne.

Sprawozdanie koncowe, Londyn 2011 r., dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/report_evaluation_vat.pdf

Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci (EEN) jest projektem zarzadzanym przez Komisje Europejska (DG
GROW), ktorego celem jest wspieranie przedsigbiorstw we wprowadzaniu innowacji i rozwoju na skale
migdzynarodowa. Jest to najwicksza na $wiecie sie¢ wsparcia dla MSP, ktore chca si¢ przebi¢ na rynek
miedzynarodowy. Sie¢ ta sklada si¢ z 600 partnerow we wszystkich panstwach UE oraz ponad 30
panstwach spoza UE.

Wktad otrzymany od uczestnikow oraz pelne sprawozdanie z wynikéw sa dostgpne na stronie
internetowej DG TAXUD.

Zob. w szczegdlnosci: platforma REFIT, propozycje zainteresowanych stron, XVIII — Podatki i unia
celna, na stronie https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/taxation_and customs union.pdf
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. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Przeglad, na ktorym opiera si¢ niniejszy wniosek, polegat gléwnie na analizie
przeprowadzonej w ramach badania z 2017 r. dotyczacego procedury dla MSP. W badaniu
tym dokonano oceny sposobu, w jaki obecne przepisy dyrektywy VAT dotyczace podatku
VAT dla MSP funkcjonuja na szczeblu krajowym i unijnym. Przeanalizowano takze szereg
wariantow zmiany obowigzujacych przepisow oraz ich prawdopodobny wptyw.

Ponadto w przegladzie uwzglgdniono dwa dodatkowe badania: badanie z 2016 r. w sprawie
modernizacji systemu VAT w odniesieniu do transgranicznego handlu elektronicznego oraz
badanie z 2011 r. zawierajace retrospektywng ocen¢ elementéw unijnego systemu podatku
VAT.

. Ocena skutkow

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przeanalizowata oceng skutkow wniosku w dniu 13 wrze$nia
2017 r. Rada ta wydata pozytywna opini¢ w sprawie wniosku oraz kilka zalecen, ktore wzigto
pod uwage. O opinii Rady ds. Kontroli Regulacyjnej, jej zaleceniach oraz sposobie ich
uwzglednienia wspomniano w zatagczniku 1 do dokumentu roboczego stuzb Komisji
towarzyszacemu niniejszemu wnioskowi.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Inicjatywa ta jest czg$cig programu sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT). Zgodnie
z programem prac Komisji'”, w ktérym nakreslono nowe inicjatywy do przyjecia w ramach
tego programu w 2017 r., przeglad dotyczacy MSP zostat waczony do priorytetu Komisji'®
,Poglebiony ibardziej sprawiedliwy rynek wewngtrzny oparty na wzmocnionej bazie
przemystowe;j”.

Whniosek stanowi element realizacji celow programu REFIT: (i) zmniejszenie obcigzenia
zwigzanego z podatkiem VAT dla MSP iorganéw podatkowych oraz (ii) ograniczenie
zaktocen na szczeblu UE, tak aby MSP mogly w petni wykorzystywaé potencjat jednolitego
rynku. W szczeg6lno$ci w ramach tej inicjatywy koszty przestrzegania przepisOw ponoszone
przez MSP maja zosta¢ obnizone o 18% wstosunku do scenariusza odniesienia
przedstawionego w ocenie skutkow (56,1 mld EUR rocznie wobec 68 mld EUR rocznie
w chwili obecnej). Szacuje sie, ze rowniez transgraniczny handel prowadzony przez MSP w
UE wzro$nie o 13,5 %. Inicjatywa powinna takze mie¢ pozytywny wplyw zaréwno na
dobrowolne przestrzeganie przepisoOw, jak i na konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw. Wigcej
informacji na ten temat znajduje si¢ w sekcjach 6 1 7 oceny skutkow zatgczonej do niniejszego
whniosku.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma negatywnego wptywu na budzet UE.

Zatacznik 1 do komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Program prac Komisji na rok 20177, (COM(2016)
710 final, s. 3).

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regiondéw ,,Program prac Komisji na rok 2017” (COM(2016) 710 final) s. 8-9
(priorytet nr 4). Priorytety Komisji zostaly okreslone w wytycznych politycznych przedstawionych na
poczatku kadencji Komisji.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wdrazanie niniejszego wniosku bedzie monitorowane w ramach odpowiedzialnosci Komisji
za zapewnienie prawidlowego stosowania prawodawstwa unijnego dotyczacego VAT.
Ponadto Komisja i panstwa cztonkowskie bedg monitorowac i oceniaé, w oparciu o wskazniki
okreslone w sekcji 8 oceny skutkow towarzyszacej niniejszemu wnioskowi, czy niniejsza
inicjatywa funkcjonuje prawidtowo i w jakim zakresie osiggni¢te zostaly jej cele.

. Przeglad najwazniejszych przepisow wniosku
Najwazniejsze przepisy wniosku sg nastepujace:
(1) otwarcie zwolnienia dla matych przedsigbiorstw na wszystkie kwalifikujace sie

unijne przedsigbiorstwa majace siedzibe lub nie w panstwie cztonkowskim,
w ktorym VAT jest nalezny i zwolnienie jest mozliwe;

(2) ustanowienie zaktualizowanych wartos$ci dla maksymalnego poziomu krajowych
progéw zwolnienia;

3) wprowadzenie okresu przejsciowego, podczas ktorego mate przedsigbiorstwa, ktére
przekroczyty prog zwolnienia, bedg mogty nadal korzysta¢ ze zwolnienia;

(4) wprowadzenie uproszczonych obowiazkoéw zwigzanych z podatkiem VAT zaréwno
dla zwolnionych, jak i niezwolnionych matych przedsi¢biorstw.

Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W art. 1 pkt1-7, 13, 17, 19 120 proponuje si¢ szereg poprawek, ktore odnosza si¢ do
aktualizacji, dostosowan technicznych iodniesien zwigzanych ze zwolnieniem dla MSP
w przepisach dyrektywy w sprawie podatku VAT.

W art. 1 pkt 8 wprowadzono nowy art. 280a zawierajacy definicje kilku poje¢ niezbednych do
stosowania przepisoOw procedury szczeg6lnej przewidzianej w tytule XII rozdziat 1 dyrektywy
VAT.

Definicja ,,matych przedsigbiorstw” pomaga wyjasnic te przepisy i zwigkszy¢ pewnos¢ prawa
dla podatnikéw. Obejmuje ona wszystkie przedsiebiorstwa, ktorych roczny obrot w Unii na
jednolitym rynku nie przekracza 2 000 000 EUR. W odniesieniu do podatku VAT
wprowadzenie tej definicji umozliwia zastosowanie srodkow upraszczajacych skierowanych
do przedsigbiorstw, ktére sa mate z ekonomicznego punktu widzenia, nawet jesli ich obrot
przekracza proég zwolnienia. Szersza kategoria malych przedsigbiorstw obejmuje zatem
przedsigbiorstwa zwolnione z podatku VAT, jak rowniez przedsigbiorstwa, ktore kwalifikuja
si¢ do zwolnienia, ale ktore zdecydowaty si¢ na stosowanie ogolnych przepiséw lub ktorych
obrot przekracza prog kwalifikujacy do zwolnienia i ktére sa w zwigzku z tym opodatkowane
na podstawie przepisow ogolnych.

Wprowadzono rowniez dwie definicje obrotu w celu ulatwienia stosowania krajowych
progow zwolnienia (,,roczny obrdét w panstwie czlonkowskim”) oraz warunkéw
kwalifikowalno$ci dla matych przedsigbiorstw niemajacych siedziby w danym panstwie
(,,roczny obrét w Unii”).
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W art. 1 pkt9, 10 i 16 mowa jest o zmianach wynikajacych z wyeliminowania stopniowego
obnizania podatku, ktore okazalo si¢ zrodtem ztozonosci i ktére tylko w niewielkim stopniu
przyczynia si¢ do zmniejszenia obcigzen matych przedsigbiorstw zwigzanych
z przestrzeganiem przepisow. Srodek ten powinien zatem zosta¢ wycofany.

W_art. 1 pktll proponuje si¢ zmian¢ art. 283 ust. | w odniesieniu do wylaczenia ze
zwolnienia przedsigbiorstw niemajacych siedziby w danym panstwie. Zmiana ta jest
niezbedna, aby umozliwi¢ zwolnienie unijnych przedsigbiorstw niemajacych siedziby
w panstwie cztonkowskim, w ktorym realizujg dostawy podlegajace VAT.

W art. 1 pkt 12 wprowadzono zmiang art. 284 w celu okreslenia nowego zakresu stosowania
zwolnienia dla matych przedsiebiorstw; stosowanie tej zmiany pozostanie rozwigzaniem
fakultatywnym dla panstw cztonkowskich. Panstwa czlonkowskie, ktore zdecyduja si¢ na
wprowadzenie zwolnienia dla MSP, beda mialy mozliwo$¢ ustalania progu na poziomie,
ktory najlepiej odzwierciedla ich szczegélny kontekst gospodarczy iprawny. Aby jednak
zagwarantowaé, ze zakres zwolnienia pozostanie ograniczony do najmniejszych
przedsigbiorstw, atakze ograniczy¢ ewentualne szkodliwe skutki tego zwolnienia,
w dyrektywie VAT zostanie ustanowiony maksymalny poziom progu zwolnienia wspdlny dla
wszystkich panstw czltonkowskich. Zwolnienie bedzie dostgpne dla wszystkich
kwalifikujacych si¢ przedsigbiorstw unijnych, bez wzgledu na to, czy maja siedzibe
w panstwie cztonkowskim, w ktorym realizuja dostawy podlegajace VAT.

Aby male przedsigbiorstwo moglo skorzysta¢ ze zwolnienia w panstwie czlonkowskim,
w ktorym nie ma siedziby, muszg zosta¢ speilnione dwa warunki: (i) roczny obrét tego
przedsiebiorstwa w tym panstwie czlonkowskim (,,roczny obrét w panstwie cztonkowskim™)
nie moze przekracza¢ obowigzujacego tam progu zwolnienia oraz (ii) jego catkowity obrot na
jednolitym rynku (,,roczny obrot w Unii”’) nie moze przekracza¢ 100 000 EUR. Ten ostatni
warunek kwalifikowalno$ci powinien zapobiega¢ naduzyciom ze strony duzych
przedsiebiorstw, ktore w przypadku braku unijnego progu obrotow moglyby korzysta¢ ze
zwolnien dla MSP w kilku panstwach cztonkowskich (np. jezeli ich obrét w kazdym z nich
nie przekraczalby progu zwolnienia dla MSP), pomimo ze catkowity obrot tego
przedsiebiorstwa bylby wysoki.

W celu zapewnienia skutecznej kontroli stosowania warunkéw dotyczacych zwolnienia
panstwo cztonkowskie, w ktorym ma siedzibg przedsigbiorstwo korzystajace z odstepstwa
w innych panstwach cztonkowskich, musi zgromadzi¢ wszelkie istotne informacje dotyczace
jego obrotow. W zwigzku z powyzszym, w przypadku gdy male przedsigbiorstwo korzysta ze
zwolnienia w panstwie cztonkowskim innym niz to, w ktorym ma siedzibe, panstwo
cztonkowskie siedziby bedzie musiatlo zagwarantowaé prawidtowe zadeklarowanie przez
mate przedsigbiorstwo jego rocznego obrotu w Unii oraz rocznego obrotu w panstwie
cztonkowskim, atakze poinformowa¢ otym wladze podatkowe pozostalych
zainteresowanych panstw cztonkowskich, w ktérych przedsigbiorstwo to dokonuje dostaw.

W art. 1 pkt 14 proponuje si¢ zmiany do art. 288 w celu wyjasnienia, ktore transakcje
powinny by¢ brane pod uwage podczas obliczania rocznego obrotu, ktéry stanowi punkt
odniesienia dla stosowania zwolnienia dla matych przedsigbiorstw.

W art. 1 pkt 15 dodaje si¢ nowy art. 288a, wprowadzajacy okres przejsciowy dla matych
przedsigbiorstw korzystajacych ze zwolnienia dla MSP, ktérych obrét przekracza prog
kwalifikujacy do zwolnienia w danym roku. Takie przedsi¢biorstwa sg upowaznione do
dalszego stosowania zwolnienia dla MSP w danym roku, pod warunkiem ze ich obroty nie
przekraczaja obowigzujacego progu dla MSP o wiecej niz 50 % w tym roku. Przepis ten
zawiera dwa elementy ograniczajace dla tego okresu przejSciowego, ktore dziataja jako
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zabezpieczenie przed naduzywaniem tego $rodka: ograniczenie czasowe (1 rok) oraz
ograniczenie wielko$ci obrotow (przekroczenie progu zwolnienia o wigcej niz 50 %).

W_art. 1 pkt 18 wprowadzono nowa sekcje 2a dotyczaca S$rodkdéw upraszczajacych dla
zwolnionych oraz niezwolnionych przedsigbiorstw. W nowej podsekcji 1 wprowadzono
szereg uproszczonych obowigzkéw dla przedsiebiorstw w ramach procedury zwolnienia (pod
wzgledem rejestracji, fakturowania, przechowywania rachunkowos$ci oraz sktadania
deklaracji VAT). Panstwa cztonkowskie zachowuja ponadto mozliwo§¢ zwolnienia matych
przedsiebiorstw, ktére uzyskaly zwolnienie, zinnych obowiazkéw, o ktorych mowa
w art. 213-271 dyrektywy.

Nowa podsekcja 2 zawiera zestaw uproszczonych obowigzkow dla matych przedsiebiorstw,
ktore nie korzystaja ze zwolnienia dla MSP. Takimi przedsigbiorstwami moga by¢ zaréwno
przedsiebiorstwa, ktore kwalifikuja si¢ do zwolnienia, ale wybraly opodatkowanie na
podstawie przepiséw ogolnych, jak i przedsigbiorstwa, ktorych obroty przekraczaja prog
zwolnienia, ale nie przekraczaja kwoty 2 000 000 EUR, a wigc kwalifikuja si¢ jako male
przedsiebiorstwa w rozumieniu nowo wprowadzonej definicji. Poniewaz przedsigbiorstwa
objete zwolnieniem nie moga odlicza¢ naliczonego podatku VAT, zwolnienie nie rozwigze
probleméw wszystkich kwalifikujacych si¢ przedsigbiorstw. W szczegdlnosci male
przedsiebiorstwa dostarczajace towary iustugi innym podatnikom moga preferowad
opodatkowanie na podstawie przepisow ogoélnych. Zmniejszenie kosztow przestrzegania
przepisow VAT dla tych przedsigbiorstw wiaze si¢ zatem z uproszczeniem obowigzkow
w zakresie VAT, a nie z samym zwolnieniem.

W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie powinny réwniez okresli¢ zestaw uproszczonych
obowigzkow w zakresie podatku VAT dla niezwolnionych matych przedsigbiorstw. Taki
zestaw powinien obejmowac uproszczong rejestracje, uproszczone prowadzenie dokumentacji
oraz dluzsze okresy rozliczeniowe, skutkujace nizsza czestotliwoscia skladania deklaracji
VAT. Niezwolnione mate przedsigbiorstwa powinny rowniez mie¢ mozliwos¢ wyboru
zwyktych okreséw podatkowych.
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2018/0006 (CNS)
Whniosek

DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartoSci

dodanej w zakresie procedury szczegolnej dla malych przedsiebiorstw

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 113,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

W dyrektywie Rady 2006/112/WE® panstwom cztonkowskim pozostawiono
mozliwo$¢ utrzymania ich procedur szczegdlnych, zgodnie ze wspdlnymi przepisami
oraz z my$la o Scislejszej harmonizacji. Niemniej jednak przepisy te sga przestarzate
inie zmniejszaja obcigzen matych przedsigbiorstw zwigzanych z przestrzeganiem
przepisow, poniewaz zostaly zaprojektowane na potrzeby wspolnego systemu podatku
od warto$ci dodanej (VAT) opartego na opodatkowaniu w panstwie cztonkowskim
pochodzenia.

W planie dziatania w sprawie VAT* Komisja zapowiedziata kompleksowy pakiet
uproszczen dla matych przedsigbiorstw, majacych na celu zmniejszenie obcigzen
administracyjnych dla nich i stworzenie otoczenia podatkowego sprzyjajacego ich
wzrostowi 1 rozwojowi handlu transgranicznego. Wymagatoby to dokonania przegladu
procedury szczegolnej dla matych przedsigbiorstw, zgodnie z komunikatem w sprawie
dzialan nastepczych w odniesieniu do planu dziatania w sprawie VAT’. Przeglad
procedury szczeg6lnej dla matych przedsigbiorstw stanowi zatem istotny element
pakietu reform okreslonych w tym planie dziatania.

Przeglad procedury szczegdlnej jest $ciS$le powigzany z wnioskiem Komisji
okreslajagcym zasady docelowego systemu VAT dla transgranicznej wymiany
handlowej migedzy przedsigbiorstwami z réznych panstw cztonkowskich na podstawie
opodatkowania transgranicznych dostaw towaréw w panstwie czlonkowskim

T N

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

Dz.U.L 347 2 11.12.2006, s. 1.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego dotyczacy planu dziatania w sprawie VAT ,,W kierunku jednolitego unijnego obszaru
VAT — czas na decyzje” (COM(2016) 148 final z 7.4.2016).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego dotyczacy dziatan nastepczych w odniesieniu do planu dziatania w sprawie VAT , W
kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT — czas na decyzje” (COM(2017) 566 final z 4.10.2017).
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“4)

)

(6)

(7

®)

€))

przeznaczenia®. Analiza przejécia na system opodatkowania w kraju przeznaczenia
wykazala, Ze obecne przepisy nie sg dostosowane do systemu opodatkowania w kraju
przeznaczenia.

W celu rozwiagzania problemu nieproporcjonalnego obcigzenia matych przedsigbiorstw
zwigzanego z przestrzeganiem przepisoOw nalezy udostepni¢ srodki upraszczajace nie
tylko przedsigbiorstwom, ktore sa zwolnione z podatku na mocy obowigzujacych
przepiséw, ale rowniez tym, ktore uwaza si¢ za male w kategoriach ekonomicznych.
Do celow uproszczenia przepisow dotyczacych podatku VAT przedsigbiorstwa
moglyby zosta¢ uznane za ,mate”, jezeli ich obroty kwalifikuja je jako
mikroprzedsigbiorstwa zgodnie zogdélng definicja zawarta w zaleceniu Komisji
2003/361/WE’.

Procedura szczegdlna dla matych przedsigbiorstw dopuszcza obecnie przyznawanie
zwolnienia jedynie przedsiebiorstwom majacym siedzib¢ w panstwie cztonkowskim,
w ktorym VAT jest nalezny. Ma to negatywny wplyw na konkurencje w przypadku
przedsigbiorstw niemajacych siedziby w kraju, w ktorym prowadza dzialalnos¢
w ramach jednolitego rynku. W celu rozwigzania tego problemu i uniknigcia dalszych
zaklécen konkurencji w wyniku przejScia na system opodatkowania w kraju
przeznaczenia nalezy przyzna¢ prawo do korzystania ze zwolnienia z podatku réwniez
matym przedsigbiorstwom majacym siedzib¢ w panstwach cztonkowskich innych niz
to, w ktérym podatek VAT jest nalezny.

Mate przedsigbiorstwa moga korzysta¢ z wytaczenia jedynie w przypadku, gdy ich
roczny obrot nie przekracza progu stosowanego przez panstwo czlonkowskie,
w ktorym podatek VAT jest nalezny. Przy ustalaniu swojego progu panstwa
cztonkowskie powinny przestrzega¢ przepisow dotyczacych progéw okreslonych
w dyrektywie 2006/112/WE. Przepisy te, ktorych wigkszos¢ wprowadzono w 1977 r.,
nie s3 juz odpowiednie.

Majac na uwadze uproszczenie procedur, wiele panstw cztonkowskich zostato
tymczasowo upowaznionych do stosowania progu wyzszego niz prog dozwolony na
mocy dyrektywy 2006/112/WE. Poniewaz nie jest wskazane, by nadal zmieniaé
przepisy ogolne przez stosowanie $rodkow przyznanych na zasadzie odstepstwa,
przepisy w sprawie progow powinny zosta¢ uaktualnione.

Panstwom cztonkowskim nalezy pozostawi¢ swobod¢ w ustalaniu krajowego progu
zwolnienia na poziomie najlepiej odpowiadajacym ich sytuacji gospodarczej
1 politycznej, z zastrzezeniem gornego progu przewidzianego w niniejszej dyrektywie.
W tym wzgledzie nalezy usci$li¢, Zze stosowanie przez panstwa czltonkowskie
zroznicowanych progéw powinno by¢ oparte na obiektywnych kryteriach.

Na prog rocznego obrotu, ktory stanowi podstawg zwolnienia na mocy tej procedury
szczegolnej, sktadajg si¢ wyltacznie calkowita warto$¢ transakcji dostaw towardw
i $wiadczenia ustug przez dane mate przedsigbiorstwo w panstwie czlonkowskim,
w ktorym udziela si¢ zwolnienia. Zaktocenia konkurencji moga pojawic si¢ w sytuacii,
gdy przedsiebiorstwo niemajace siedziby w danym panstwie czlonkowskim mogloby
korzysta¢ ztakiego zwolnienia niezaleznie od jego obrotow w innych panstwach

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do harmonizacji iuproszczenia niektorych
przepisow w systemie podatku od wartosci dodanej oraz wprowadzenia docelowego systemu
opodatkowania handlu migdzy panstwami cztonkowskimi (COM(2017) 569 final z 4.10.2017).
Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsi¢biorstw oraz
matych i §rednich przedsi¢biorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

cztonkowskich. Aby ograniczy¢ takie zakldcenia konkurencji oraz zabezpieczy¢
dochody, nalezy zapewnié, by jedynie te przedsigbiorstwa, ktoérych roczny obrot
w Unii nie przekracza okreslonego progu kwalifikowaty si¢ do zwolnienia z podatku
w panstwie cztonkowskim, w ktérym nie majg siedziby.

W celu przeciwdzialania zniechecaniu matych przedsigbiorstw do rozwijania swojej
dzialalnoéci oraz wcelu zapewnienia stopniowego przejScia od zwolnienia do
opodatkowania nalezy zapewni¢ malym przedsi¢biorstwom, ktorych obroty nie
przekraczaja pewnego progu, mozliwos¢ dalszego korzystania ze zwolnienia przez
ograniczony okres czasu.

W celu zmniejszenia obcigzen zwigzanych z przestrzeganiem przepisOw natozonych
na mate przedsigbiorstwa nalezy roéwniez uprosci¢ ich obowiazki. Biorgc pod uwage
fakt, ze potrzeba istnienia takich obowigzkow jest zrdznicowana oraz w duzym
stopniu zalezy od tego, czy male przedsigbiorstwa sa zwolnione z podatku VAT,
nalezy wdrozy¢ rdzne zestawy uproszczonych obowigzkow.

Jezeli zwolnienie obowigzuje, male przedsigbiorstwa korzystajace ze zwolnienia
powinny przynajmniej uzyska¢ dostgp do uproszczonych wymogoéw w zakresie
rejestracji do celow VAT, fakturowania, rachunkowosci i sprawozdawczos$ci.

Ponadto, w celu zapewnienia przestrzegania warunkdw zwolnienia przyznanego przez
panstwo czlonkowskie przedsigbiorstwom niemajagcym tam siedziby, nalezy
wprowadzi¢ wymdg uprzedniego powiadomienia o zamiarze Kkorzystania ze
zwolnienia. Powiadomienie to powinno zosta¢ dokonane przez mate przedsi¢biorstwo
i skierowane do panstwa czlonkowskiego, w ktorym ma siedzibe. To panstwo
cztonkowskie powinno nastepnie, na podstawie zgloszonych informacji na temat
obrotu tego przedsigbiorstwa, przekaza¢ te informacje pozostalym zainteresowanym
panstwom cztonkowskim.

Oprécz zwolnienia zpodatku VAT procedury szczegdlne umozliwiaja rowniez
stopniowe obnizanie podatku. Stopniowe obnizanie podatku stanowi zrodto ztozonosci
i wniewielkim stopniu przyczynia si¢ do zmniejszenia obcigzen matych
przedsigbiorstw zwiazanych z przestrzeganiem przepiséw. Srodek ten powinien zatem
zosta¢ wycofany.

Aby zmniejszy¢ obcigzenia niezwolnionych matych przedsigbiorstw zwigzane
z przestrzeganiem przepisOw, nalezy zobowigza¢ panstwa czlonkowskie do
uproszczenia rejestracji do celow VAT oraz przechowywania dokumentacji, a takze
wydhuzy¢ okresy podatkowe, co umozliwi mniejszg czestotliwos¢ sktadania deklaracji
VAT.

W celu wsparcia matych przedsigbiorstw, ktore napotykaja trudnos$ci w zakresie
odprowadzania podatku VAT do wlasciwego organu, poniewaz nie otrzymaly jeszcze
zaptaty od swoich klientow, panstwa czlonkowskie moga, w ramach alternatywnej
procedury, zezwoli¢ podatnikom na stosowanie metody kasowej do rozliczania
podatku VAT. Procedura ta powinna zosta¢ zmieniona w celu dostosowania jej do
definicji matych przedsigbiorstw.

Celem niniejszej dyrektywy jest ograniczenie obcigzen malych przedsiebiorstw
zwigzanych z przestrzeganiem przepisow. Cel ten nie moze zostaé osiagnigty
W sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, a zatem moze zostac lepiej
osiggniety na szczeblu Unii. W zwigzku z powyzszym Unia moze przyja¢ srodki
zgodnie z zasadg pomocniczo$ci, okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;j.
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(18)

(19)

Zgodnie zzasada proporcjonalnosci, okreslong wart. 5, niniejsza dyrektywa nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tych celow.

Zgodnie ze wspolng deklaracja polityczng z dnia 28 wrze$nia 2011 r. panstw
cztonkowskich iKomisji ~dotyczaca dokumentdow  wyjasniajacych®  panstwa
cztonkowskie zobowigzaly si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz
z powiadomieniem o §rodkach transpozycji, jednego lub wiecej dokumentéw
wyjasniajacych zwigzki migdzy elementami dyrektywy a odpowiadajagcymi im
czg¢$ciami krajowych instrumentdow transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej
dyrektywy ustawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

b)

3)

b)
4)

S)

art. 2 ust. 1 lit. b) ppkt (i) otrzymuje brzmienie:

»(1) przez podatnika dziatajacego w takim charakterze lub przez osobe prawna
niebedacg podatnikiem, gdy sprzedawca jest podatnik dziatajacy w takim
charakterze, ktory nie korzysta ze zwolnienia dla malych przedsigbiorstw
przewidzianego w art. 284 1 ktdry nie jest objety przepisami art. 33 1 36;”;

w art. 139 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

Zwolnienie przewidziane w art. 138 ust. 1 nie ma zastosowania do dostaw towardéw
dokonywanych przez podatnikow korzystajacych ze zwolnienia dla malych
przedsigbiorstw przewidzianego w art. 284.”;

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zwolnienie przewidziane w art. 138 ust. 2 lit. b) nie ma zastosowania do dostaw
wyrobow podlegajacych akcyzie, dokonywanych przez podatnikow korzystajacych
ze zwolnienia dla matych przedsi¢biorstw przewidzianego w art. 284.”;

w art. 167a wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»Panstwa cztonkowskie stosujace system fakultatywny, o ktorym mowa w akapicie
pierwszym, ustalajg dla podatnikow korzystajacych z tego systemu na ich terytorium
prog na podstawie rocznego obrotu podatnika, obliczony zgodnie z art. 288. Prog ten
nie moze przekroczy¢ 2 000 000 EUR Iub réwnowartosci tej kwoty w walucie
krajowej.”;

skresla si¢ akapit trzeci;
w art. 220a ust. 1 dodaje sig¢ lit. ¢) w brzmieniu:

»C) kiedy podatnikiem jest mate przedsi¢biorstwo zgodnie z definicja zawartg
w art. 280a.”;

w art. 270 lit. a) otrzymuje brzmienie:

Dz.U.C369z17.12.2011, s. 14.
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8)

9)

10)

11)
12)

PL

,»a) catkowita roczna warto$¢, z wylaczeniem VAT, dokonywanych przez niego
dostaw towarow i §wiadczenia ustug nie przekracza o wigcej niz 35 000 EUR
lub réwnowartos¢ tej kwoty w walucie krajowej, kwoty obrotu rocznego
stanowigcej punkt odniesienia do zastosowania zwolnienia dla matych
przedsiebiorstw przewidzianego w art. 284;”;

w art. 272 ust. 1 skresla sig lit. d);
w art. 273 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»Mozliwo$¢ przewidziana w akapicie pierwszym nie moze zosta¢ wykorzystana do
natozenia  dodatkowych obowigzkow  zwigzanych z fakturowaniem poza
obowigzkami, ktore zostaty okreslone w rozdziale 3, ani do natozenia dodatkowych
obowigzkow na mate przedsigbiorstwa poza obowigzkami, ktére zostaly okreslone
w tytule XII rozdziat 1 sekcja 2a.”;

w tytule XII rozdziat 1 dodaje si¢ sekcje -1 w brzmieniu:

»Sekcja -1
Definicje

Artykut 280a
Do celow niniejszego rozdziatu stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,male przedsi¢biorstwo” oznacza kazdego podatnika majacego siedzibe na
terytorium  Wspolnoty, ktorego roczny obrét w Unii nie przekracza
2 000 000 EUR lub rownowartos$ci tej kwoty w walucie krajowej;

2)  ,roczny obrét w panstwie cztonkowskim” oznacza catkowita roczng warto$¢
towarow 1iuslug, z wylaczeniem VAT, dostarczonych i $wiadczonych przez
podatnika na terytorium danego panstwa cztonkowskiego;

3) ,roczny obrot w Unii” oznacza catkowita roczng warto$¢ towardw 1 ustug,
z wylaczeniem VAT, dostarczonych i$wiadczonych przez podatnika na
terytorium Wspolnoty.”;

nagtowek sekcji 2 w tytule XII rozdziat 1 otrzymuje brzmienie:
w~Zwolnienia”;

art. 282 otrzymuje brzmienie:

L, Artykut 282

Zwolnienia przewidziane w niniejszej sekcji majg zastosowanie do dostaw towarow
1 $wiadczenia ustug przez male przedsiebiorstwa.”;

w art. 283 ust. 1 skresla sig lit. ¢);

art. 284 otrzymuje brzmienie:

, Artykut 284

1. Panstwa czlonkowskie moga zwolni¢ z podatku VAT towary i ustugi dostarczone
i $wiadczone na ich terytorium przez mate przedsigbiorstwa majace siedzibg na ich
terytorium, ktorych roczny obrot w panstwie cztonkowskim zwigzany z takimi
towarami 1 ustugami nie przekracza progu ustalonego przez te panstwa na potrzeby
stosowania tego zwolnienia.
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13)
14)

15)

Panstwa cztonkowskie moga ustali¢ odrgbne progi dla poszczegdlnych sektorow
dzialalnos$ci w oparciu o obiektywne kryteria. Progi te nie moga jednak przekroczy¢
kwoty 85 000 EUR lub jej réwnowartosci w walucie krajowe;.

2. Panstwa cztonkowskie, ktore wprowadzity zwolnienia dla matych przedsi¢biorstw,
zwalniajg réwniez z podatku dostawy towarow i §wiadczenie ustug na ich terytorium
dokonywane przez przedsigbiorstwa majace siedzib¢ winnym panstwie
cztonkowskim, o ile spelnione sg nast¢pujace warunki:

a) roczny obrot wUnii tego malego przedsigbiorstwa nie przekracza
100 000 EUR;

b)  wartos¢  towarow iuslug  wpanstwie  czlonkowskim,  w ktérym
przedsiebiorstwo nie ma siedziby, nie przekracza progu obowigzujacego w tym
panstwie czlonkowskim dla przyznania zwolnienia przedsigbiorstwom
majacym siedzibe w tym panstwie.

3. Panstwa czlonkowskie podejmuja stosowne $rodki w celu zagwarantowania, by
male przedsicbiorstwa korzystajace ze zwolnienia spetniaty warunki, o ktorych
mowa w ust. 112.

4. Zanim mate przedsi¢biorstwo skorzysta ze zwolnienia w innych panstwach
cztonkowskich, musi powiadomi¢ panstwo cztonkowskie, w ktorym ma siedzibe.

W przypadku gdy mate przedsigbiorstwo korzysta ze zwolnienia w panstwie
cztonkowskim innym niz to, w ktérym ma siedzibe, panstwo cztonkowskie siedziby
podejmuje wszelkie $rodki niezbedne do zapewnienia prawidlowego zadeklarowania
przez nie jego rocznego obrotu w Unii oraz rocznego obrotu w panstwie
cztonkowskim, atakze informuje otym wladze podatkowe pozostatych
zainteresowanych panstw cztonkowskich, w ktorych przedsiebiorstwo to dokonuje
dostaw.”;

skresla si¢ art. 285, 286 1 287,
art. 288 otrzymuje brzmienie:
, Artykut 288

Kwota rocznego obrotu stanowigca punkt odniesienia dla zastosowania zwolnienia,
o ktorym mowa w art. 284, obejmuje nastepujace kwoty, z wytaczeniem VAT:

1)  warto$¢ dostaw towardow i §wiadczonych ustug, o ile bylyby one opodatkowane
w przypadku, gdyby zostaty dokonane przez niezwolnionego podatnika;

2)  wartos$¢ transakcji zwolnionych, z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na
poprzednim etapie, na mocy art. 98 i art. 138;

3)  wartos¢ transakcji zwolnionych na mocy art. 146-149 oraz art. 151, 1521 153;

4)  wartos¢ transakcji zwigzanych z nieruchomos$ciami, transakcji finansowych,
o ktorych mowa w art. 135 wust. 1 lit. b)-g) oraz ustug ubezpieczeniowych
i reasekuracyjnych, chyba ze transakcje te majg charakter transakcji
pomocniczych.

Zbycie materialnych lub niematerialnych débr inwestycyjnych przedsi¢biorstwa nie
jest jednak uwzgledniane przy obliczaniu obrotu.”;

dodaje si¢ art. 288a w brzmieniu:
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16)
17)
18)

, Artykut 288a

W przypadku gdy w trakcie kolejnego roku kalendarzowego roczny obrot
w panstwie cztonkowskim malego przedsigbiorstwa przekracza prog zwolnienia,
o ktorym mowa w art. 284 ust. 1, przedsigbiorstwo to moze nadal korzysta¢ ze
zwolnienia w tym roku, pod warunkiem ze roczny obrét w panstwie cztonkowskim
w ciggu tego roku nie przekracza progu okreslonego w art. 284 ust. 1 o wigcej niz
50 %.”;

w art. 290 skresla si¢ zdanie drugie;
Skresla sig art. 291-294.
w tytule XII rozdziat 1 dodaje si¢ sekcje 2a w brzmieniu:

»Sekeja 2a
Uproszczenie obowiazkow dla malych przedsiebiorstw

Podsekcja 1
Zwolnione mate przedsigbiorstwa

Artykut 294a

Do celow niniejszej podsekcji ,,zwolnione mate przedsigbiorstwo” oznacza mate
przedsiebiorstwo korzystajace ze zwolnienia w panstwie czlonkowskim, w ktorym
VAT jest nalezny, jak przewidziano w art. 284 ust. 11 2.

Artykut 294b

Panstwa cztonkowskie moga, w odniesieniu do zwolnionych matych przedsi¢biorstw
z siedzibg na ich terytorium, ktére przeprowadzaja wylacznie transakcje w obrebie
tego panstwa cztonkowskiego, znie§¢ obowigzek zgloszenia rozpoczgcia dziatalnosci
okreslony wart. 213 oraz obowigzek identyfikacji za pomoca indywidualnego
numeru okreslony w art. 214.

W przypadku nieskorzystania ztej mozliwosci lub w przypadku, gdy mate
przedsicbiorstwa maja obowiazek zgloszenia rozpoczgcia dziatalno$ci oraz
obowigzek identyfikacji, panstwa cztonkowskie wprowadzaja uproszczong procedure
w celu identyfikacji takich matych przedsigbiorstw za pomocag indywidualnego
numeru.

Artykut 294c

Panstwa cztonkowskie zwalniaja mate przedsigbiorstwa, ktore uzyskaty zwolnienie,
z obowiazku wystawiania faktury, okreslonego w art. 220.

Panstwa cztonkowskie nie naktadaja na zwolnione mate przedsigbiorstwa obowigzku
wystawiania faktury, okreslonego w art. 221.

Artykut 294d

Panstwa cztonkowskie moga zwolni¢ malte przedsigbiorstwa, ktéore uzyskaty
zwolnienie, z niektorych lub wszystkich obowigzkow w zakresie rachunkowosci
okreslonych w rozdziale 4 tytutu XI.

W przypadkach gdy panstwa czlonkowskie wymagaja przechowywania faktur, nie
moga one naktada¢ dodatkowych wymogoéw na zwolnione mate przedsigbiorstwa
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19)

oprécz wymogow przewidzianych w prawie krajowym w dziedzinach innych niz
VAT i odnoszacych si¢ do przechowywania dokumentacji.

Artykut 294e

Panstwa cztonkowskie moga zwolni¢ male przedsiebiorstwa, ktére uzyskaly
zwolnienie, z obowigzku sktadania deklaracji VAT okre$lonego w art. 250.

W przypadku nieskorzystania ztej mozliwosci panstwa cztonkowskie zezwalaja
takim zwolnionym matym przedsi¢biorstwom na sktadanie uproszczonej deklaracji
VAT, obejmujacej okres jednego roku kalendarzowego. Mate przedsiebiorstwa moga
si¢ jednak zdecydowa¢ na stosowanie okresu rozliczeniowego, o ktérym mowa
w art. 252.

Artykut 294f

Panstwa cztonkowskie moga zwolni¢ male przedsigbiorstwa, ktére uzyskaly
zwolnienie, z niektorych lub wszystkich obowigzkow, o ktorych mowa w art. 217-
271.

Podsekcja 2
Niezwolnione male przedsi¢biorstwa

Artykut 294g

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja uproszczong procedurg¢ w celu umozliwienia
matym przedsigbiorstwom niekorzystajacym ze zwolnienia przewidzianego
w art. 284 uzyskania indywidualnego numeru identyfikacyjnego w celu spehienia
wymogow okreslonych w art. 214.

Artykut 294h

Nie naruszajac przepisOw art. 244-248a, panstwa czlonkowskie ustanawiajg
uproszczone obowigzki zwigzane z przechowywaniem faktur przez male
przedsigbiorstwa.

Artykul 294i

W przypadku matych przedsigbiorstw okres podatkowy, ktory nalezy uwzglednié
w deklaracji VAT, to jeden rok kalendarzowy. Mate przedsigbiorstwa moga jednak
zdecydowac si¢ na stosowanie okresu rozliczeniowego, o ktérym mowa w art. 252.

Artykul 294j

Nie naruszajac przepisow art. 206, panstwa czionkowskie nie wymagaja od matych
przedsigbiorstw dokonywania ptatnosci okresowych.”;

w art. 314 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,»C) innego podatnika, oile dokonywana przez tego innego podatnika dostawa
towaroOw objeta jest zwolnieniem dla malych przedsigbiorstw przewidzianym
w art. 284 1 obejmuje dobra inwestycyjne;”;
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20)  w art. 334 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,»C) 1nnego podatnika, jezeli dostawa towarow dokonywana przez tego podatnika
na podstawie umowy, zgodnie z ktdrg prowizja jest ptacona od sprzedazy,
korzysta ze zwolnienia dla matych przedsi¢biorstw przewidzianego w art. 284
i dotyczy dobr inwestycyjnych;”.

Artykut 2

1. Panstwa cztonkowskie przyjma i opublikuja, najp6zniej do dnia 30 czerwca 2022 r.,
przepisy ustawowe, wykonawcze iadministracyjne niezbedne do wykonania
niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia 1 lipca 2022 r.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przedstawiaja Komisji teksty najwazniejszych przepisow
prawa krajowego, ktore przyjmuja w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
Artykut 3
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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