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COM(2018) 21 final

2018/0006 (CNS)

Proposta ghal
DIRETTIVA TAL-KUNSILL

li temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud rigward l-iskema specjali ghall-imprizi z-zghar

{SWD(2018) 9 final} - {SWD(2018) 11 final}
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta

It-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) hija taxxa fuq il-konsum imgarrba mill-konsumatur ahhari,
izda 1i tingabar min-negozji li jipprovdu l-merkanzija jew is-servizzi. Id-Direttiva tal-VAT!
tistabbilixxi serje ta’ obbligi amministrattivi 1i jizguraw li s-sistema tahdem sew (ez. ir-
registrazzjoni, il-fatturazzjoni, il-kontabbilta u r-rappurtar tal-VAT). Il-piz tal-konformita li
gej mill-htiega li jigu osservati dawn l-obbligi jissarraf fi spejjez ghan-negozji msejha “spejjez
ta’ konformita”. L-obbligi tal-VAT huma partikolarment oneruzi ghan-negozji z-zghar peress
li ghandhom rizorsi aktar limitati min-negozji l-kbar. Dan iwassal biex in-negozji z-zghar?
(minn hawn ’il quddiem imsejha “SMEs”) igarrbu spejjez ta’ konformita tal-VAT li jkunu
proporzjonalment oghla minn dawk ta’ negozji akbar.

Ghalhekk id-Direttiva tal-VAT tistabbilixxi diversi dispozizzjonijiet imfassla biex itaffu I-piz
fuqg 1-SMEs 1li ghandhom x’jagsmu mal-VAT. Dawn id-dispozizzjonijiet jinsabu
princ¢ipalment fit-Titolu XII tal-Kapitolu 1 tad-Direttiva, “Skema specjali ghall-imprizi zghar”
(minn hawn ’il quddiem imsejha “skema tal-SMEs”). Dawn jippermettu lill-Istati Membri
biex (i) jistipulaw proceduri simplifikati ghall-intaxxar u I-gbir tal-VAT; u (ii) biex 1-SMEs
b’fatturat annwali ta’ inqas minn ¢ertu limitu jigu ezentati mill-intaxxar u mit-tnaqqis tal-
VAT (minn hawn ’il quddiem imsejha “ezenzjoni tal-SMEs”). Fid-Direttiva tal-VAT hemm
ukoll obbligi simplifikati tal-VAT izda li jinsabu barra mill-iskema tal-SMEs. Dawn il-mizuri
huma fakultattivi, jigifieri I-Istati Membri jistghu japplikawhom u n-negozji jistghu
juzawhom.

Din I-inizjattiva hija parti mill-pakkett ta’ riforma mhabbar fil-pjan ta’ azzjoni tal-VAT?. Dan
il-pjan issahhah bil-pjan ta’ segwitu®, kif spjegat aktar fit-tagsima dwar il-konsistenza mad-
dispozizzjonijiet ta’ politika ezistenti fil-qasam tal-VAT u fl-ittra ta' intenzjoni tal-President
Juncker li takkumpanja d-Diskors dwar I-Istat tal-Unjoni 2017°. Madankollu, ir-riezami
suppost ilu li sar ghal tliet ragunijiet ewlenin.

! Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta” Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud (GU L 347, 11.12.2006, p. 1)

Fil-livell tal-UE, I-SMEs huma generalment iddefiniti skont ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-
6 ta’ Mejju 2003 li tikkoncerna l-imprizi mikro, zghar u ta’ daqs medju [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
(GU L 124, 20.5.2003. p. 36). Madankollu, bir-regoli taghha dwar l-imprizi z-zghar id-Direttiva tal-
VAT hija mmirata ghan-negozji li joperaw fuq skala ferm izghar, 1i skont id-definizzjoni generali kieku
jitgiesu bhala “mikroimprizi” (jigifieri, b’fatturat sa EUR 2 000 000). Dawn in-negozji jammontaw ghal
madwar 98 % tal-imprizi kollha tal-UE.

[1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali Ewropew dwar pjan ta’ azzjoni dwar il-VAT — Lejn zona unika tal-VAT fI-UE — [z-Zmien biex
niddeciedu (COM(2016) 148 final).

I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew dwar is-segwitu ghall-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-VAT — Lejn Zona unika tal-VAT fl-UE
— Wasal iz-zmien li nagixxu (COM(2017) 566 final).

L-Istat tal-Unjoni 2017. L-ittra ta' intenzjoni lill-President Antonio Tajani u lill-Prim Ministru Jiiri

Ratas, tat-13 ta’ Settembru 2017, a¢¢essibbli fuq https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/state-union-2017-brochure_mt.pdf. Ara wkoll I-Anness I tal-Programm ta’ Hidma tal-
Kummissjoni 2017, COM(2016) 710 final, Stasbourg, 25.10.2016, p. 3, accessibbli fuq
https://ec.curopa.eu/info/sites/info/files/cwp_ 2017 annex i_mt.pdf.
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L-ewwel nett, minkejja 1-fatt li 1-Istati Membri jistghu jezentaw lill-SMEs mill-VAT - ghazla
li tintuza hafna - 1-SMEs xorta ghadhom qed ibatu minn spejjez ta’ konformita tal-VAT
sproporzjonati minhabba 1-mod kif inhi mfassla 1-ezenzjoni tal-SMEs. B’mod partikolari, 1-
SMEs involuti fil-kummer¢ transfruntier ma jistghux jibbenefikaw mill-eZzenzjoni tal-SMEs fi
Stati Membri ohra ghajr dak li huma stabbiliti fih. Barra minn hekk, l-ispejjez gholjin ta’
konformita tal-VAT gejjin ukoll mir-regoli kumplessi u differenti dwar 1-obbligi tal-VAT {l-
UE, li I-SMEs jista’ jkollhom josservaw wagqt il-kummer¢ transfruntier.

[t-tieni nett, is-sistema attwali ghandha effetti ta’ tfixkil fuq il-kompetizzjoni kemm fis-suq
domestiku kif ukoll f’dak tal-UE. L-ezenzjoni tal-SMEs fi Stat Membru wiehed, li hija
disponibbli biss ghan-negozji li huma stabbiliti fih, ghandha impatt negattiv fuq is-sitwazzjoni
kompetittiva ta’ dawk stabbiliti fi Stati Membri ohra li jipprovdu lill-istess suq. Din il-
kwistjoni mistennija tmur ghall-aghar bil-bidla lejn it-tassazzjoni bbazata fuq id-destinazzjoni
skont is-sistema definittiva tal-VAT proposta; il-bicca I-kbira tal-SMEs hemm mnejn
ikollhom jimponu hlas tal-VAT fuq il-klijenti taghhom jekk din tkun differenti minn dik tal-
Istat Membru fejn ikunu stabbiliti. Il-prin¢ipju tat-tassazzjoni bbazata fuq id-destinazzjoni
jiddikjara li I-VAT trid tigi ddikkjarata u kkalkulata fl-Istat Membru fejn ikun stabbilit il-
klijent (I-Istat Membru ta’ “destinazzjoni”) aktar milli fl-Istat Membru fejn tkun stabbilita 1-
SME (I-Istat Membru ta’ “origini”). Dan ifisser li (i) 1-SMEs mhux se jkollhom
kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni ghall-kummer¢ fl-UE; u (ii) li I-SMEs la huma
mhegga jwettqu operazzjonijiet transfruntiera u lanqas li juzaw bl-ahjar mod l-opportunitajiet
ipprezentati mis-suq uniku minhabba l-obbligi relatati mal-VAT fi Stati Membri ohra.

Fil-livell domestiku, id-distorsjonijiet jinholqu peress li 1-obbligi simplifikati tal-VAT huma fi
prin¢ipju marbuta mal-uzu tal-ezenzjoni tal-SMEs u li I-SMEs barra mill-ezenzjoni (peress li
jkunu qabzu I-limitu tal-fatturat jew ikunu ghazlu l-arrangamenti normali tal-VAT) ma
jistghux jibbenefikaw minnhom. Dan jista’ jwassal ghal “effett ta’ limitu”, fejn 1-SMEs
imajnaw it-tkabbir taghhom biex jevitaw li jagbzu I-livell limitu tal-eZzenzjoni tal-SMEs.

It-tielet, bir-riezami tinghata l-opportunita li titheggeg il-konformita volontarja u ghalhekk
tghin biex jitnaqqgas it-telf mid-dhul minhabba n-nuqqas ta’ konformita u I-frodi tal-VAT.
Filwaqt 1i I-SMEs diga jsibuha difficli biex jikkonformaw mal-obbligi tal-VAT domestika, il-
konformita mal-obbligi tal-VAT fi Stati Membri ohra ghal dawk involuti fil-kummer¢
transfruntier hija ostaklu ferm aktar serju minhabba n-nuqqas ta’ allinjament fl-UE kollha. Is-
sistema ta’ pagament u ta’ registrazzjoni simplifikata MOSS (Punt Uniku ta’ Servizz Zghir)
indirizzat dawn il-problemi f’termini tas-servizzi elettroni¢i pprovduti lill-konsumaturi
ahharin (min-Negozju ghall-Konsumatur - B2C). Ghalkemm il-proposta tal-kummer¢
elettroniku tespandi 1-MOSS ghall-provvisti kollha tal-B2C, xorta ghad hemm il-bzonn ta’
aktar titjib.

Hemm Zewg ragunijiet ohra li jsehju ghal azzjoni.

L-ewwel raguni hi li l-iskema tal-SMEs hija diga obsoleta, peress li tahdem fuq il-bazi ta’
devjazzjonijiet. Fid-dispozizzjonijiet taghha, id-Direttiva tal-VAT stess taghti 1-possibbilta li
tiddevja mil-limitu tal-ezenzjoni baziku tal-SMEs ta” EUR 5 000 billi tistabbilixxi b’mod car
limiti ghal 19-il Stat Membru. Madankollu, bhalissa 10 Stati Membri jiddependu fuq derogi
mil-limitu applikabbli u gew ukoll ipprezentati diversi talbiet godda ghal deroga.

It-tieni raguni hi li l-iskema tal-SMEs, li tipprevedi mizuri li jridu jigu applikati fl-Istat
Membru fejn I-imprizi z-zghar huma stabbiliti, qed issir insostenibbli peress li s-sistema tal-
VAT tersaq iktar lejn tassazzjoni bbazata fuq id-destinazzjoni.
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B’rizultat ta’ dan, ir-riezami ghandu I-ghan 1i johloq skema tal-SMEs simplifikata u moderna.
B’mod partikolari, din ghandha I-ghan li (i) tnaqqas I-ispejjez ta’ konformita tal-VAT ghall-SMEs
kemm fil-livell domestiku kif ukoll f’dak tal-UE; (ii) tnaqqas id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni
kemm fil-livell domestiku kif ukoll f’dak tal-UE; (iii) tnaqqas l-impatt negattiv tal-effett tal-
limitu; u (iv) tiffacilita I-konformita mill-SMEs u timmonitorja l-amministrazzjonijiet tat-taxxa.

Dan huwa konformi mal-ghanijiet ta’ din il-proposta li 1-ghan taghha hu li:

o tghin biex jinholoq ambjent li jwassal ghat-tkabbir tal-SMEs;

. tghin biex tinholoq sistema tal-VAT robusta u effi¢jenti bl-ghan li tinholoq Zona unika
tal-VAT fl-UE; u

. tikkontribwixxi ghall-funzjonament bla xkiel ta’ suq uniku aktar profond u gust.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Ir-riezami huwa parti mill-pjan ta’ azzjoni tal-VAT i jistabbilixxi modi kif tigi modernizzata s-
sistema tal-VAT biex tkun aktar sempli¢i, aktar rezistenti ghall-frodi u aktar favorevoli ghan-
negozji. B’mod partikolari din il-proposta tikkumplementa Zzewg inizjattivi legizlattivi ohra li
jirrizultaw mill-pjan ta’ azzjoni tal-VAT dwar il-bidla lejn tassazzjoni bbazata fuq id-
destinazzjoni: (i) il-proposta tal-kummer¢ elettroniku, li giet adottata £ Dicembru 2016%; u (ii) il-
proposta ghal sistema definittiva tal-VAT li giet adottata £ Ottubru 2017’. Hija wkoll konsistenti
mar-regoli tal-VAT dwar il-post tal-provvista ghas-servizzi pprovduti ta’ telekomunikazzjonijiet,
servizzi ta’ xandir u servizzi elettroni¢i® li dahlet fis-sehh f1-2015.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-UE

Il-proposta hija konsistenti mal-istrategija ghal suq uniku tal-2015° fejn il-Kummissjoni fittxet li
tghin lill-SMEs lin-negozji 1-godda biex jikbru u jindirizzaw id-diffikultajiet ewlenin li jaffac¢jaw
I-SMEs fil-fazijiet kollha tac¢-¢iklu tal-hajja taghhom, 1li jzommuhom Ilura milli jisfruttaw
ghalkollox is-suq uniku. Hija wkoll konformi mal-politiki tal-UE dwar 1-SMEs, kif inhu stabbilit
fil-Komunikazzjoni dwar in-Negozji I-godda tal-2016'® u I-prin¢ipju “Ahseb 1-Ewwel fiz-Zghir”
deskritt fil-Komunikazzjoni “Att dwar in-Negozji z-Zghar” tal-2008'".

6 Il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112/KE u d-Direttiva 2009/132/KE
fir-rigward ta’ certi obbligi tat-taxxa fuq il-valur mizjud ghall-provvisti ta’ servizzi u ghall-bejgh mill-
boghod ta’ prodotti (COM(2016) 757 final).

7 Il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward tal-
armonizzazzjoni u s-simplifikazzjoni ta’ certi regoli tas-sistema tat-taxxa fuq il-valur mizjud u li
tintrodu¢i s-sistema definittiva ghat-tassazzjoni tal-kummer¢ bejn 1-Istati Membri (COM(2017) 569
final).

8 Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 1042/2013 tas-7 ta’ Ottubru 2013 li jemenda

r-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 282/2011 fir-rigward tal-post tal-forniment ta’ servizzi

(GU L 284, 26.10.2013. p. 1); u r-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 967/2012 tad-9 ta’ Ottubru 2012 1i

jemenda r-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 282/2011 fir-rigward ta’ skemi specjali ghal

persuni taxxabbli li mhumiex stabbiliti li huma fornituri ta’ servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet, ta’

servizzi ta’ xandir jew servizzi elettroni¢i lil persuni mhux taxxabbli (GU L 290, 20.10.2012, p. 1).

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u

Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni Naggornaw is-Suq Uniku: opportunitajiet aktar ghac-

¢ittadini u ghan-negozji (COM(2015) 550 final), p.4.

II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u

Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni - Il-mexxejja 1i jmiss tal-Ewropa: l-Inizjattiva favur in-

Negozji I-godda u n-Negozji li ged jespandu (COM(2016) 733 final), p.4.

[I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u

So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni “Ahseb 1-Ewwel fiz-Zghir” “Att dwar in-Negozji z-Zghar”

ghall-Ewropa (KUMM(2008) 394 finali), p.4-5 u 7-8.
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2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

Id-Direttiva i tirrizulta minn din il-proposta temenda d-Direttiva tal-VAT abbazi tal-Artikolu
113 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. Din id-dispozizzjoni tippermetti
lill-Kunsill, 1i jagixxi unanimament skont procedura legizlattiva specjali u wara li jkun
ikkonsulta mal-Parlament Ewropew u mal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali, li jadotta d-
dispozizzjonijiet ghall-armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Istati Membri fil-qasam tat-
tassazzjoni indiretta.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

[l-proposta hija konsistenti mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5(3) tat-
Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea'?. Il-problemi ewlenin li gew identifikati (l-ispejjez ta’
konformita gholjin, l-effetti ta’ tfixkil, ec¢¢.) jiskattaw bir-regoli tad-Direttiva tal-VAT
ezistenti. Biex dawn jigu ssimplifikati halli jonqos il-piz ta’ konformita tal-SMEs il-
Kummissjoni trid tipprezenta proposta biex temenda d-Direttiva tal-VAT. L-Istati Membri
ghandhom ftit li xejn lok ghal manuvra fir-rigward tad-Direttiva. B’hekk, huwa ¢ar li din il-
proposta se toffri valur hafha oghla minn dak i jista’ jinkiseb fil-livell tal-Istat Membru.

. Proporzjonalita

[l-proposta hija konsistenti mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita, jigifieri ma tmurx lil hinn minn
dak li hu mehtieg biex jintlahqu 1-ghanijiet tat-Trattati, b’mod partikolari 1-funzjonament bla
xkiel tas-suq uniku. Skont it-test tas-sussidjarjeta, I-Istati Membri ma jistghux jindirizzaw il-
problemi li jaffac¢jaw 1-SMEs 1i jiskattaw bir-regoli tal-VAT ezistenti minghajr proposta biex
tigi emendata d-Direttiva tal-VAT. It-titjib propost huwa limitat ghal ghadd zghir ta’
dispozizzjonijiet tal-VAT 1i jinsabu fil-qalba tal-problemi identifikati. It-Tagqsima 7.4 tal-
valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja din il-proposta fiha aktar dettalji dwar dan.

o Ghazla tal-istrument

Qed tigi proposta Direttiva biex temenda d-Direttiva tal-VAT.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONLJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

Wagqt li kienet ged tithejja I-proposta, gew evalwati r-regoli dwar 1-SMEs attwalment previsti
fid-Direttiva tal-VAT. L-evalwazzjoni, li tinsab fl-Anness 8 tal-valutazzjoni tal-impatt 1i
takkumpanja din il-proposta, hija bbazata b’mod partikolari fuq evalwazzjoni retrospettiva ta’
elementi tas-sistema tal-VAT tal-UE'® mwettqa minn konsulent estern f1-2011 u studju dwar
l-iskema ghall-SMEs mwettqa minn konsulent estern iehor f1-2017.

12 Verzjoni konsolidata tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (GU C 326, 26.10.2012, p. 13).

13 Rapport finali, Londra 2011, disponibbli fuq:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/report_evaluation_vat.pdf.
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. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati

L-istrategija ta’ konsultazzjoni kellha I-ghan li tigbor feedback minn partijiet ikkoncernati
dwar l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet attwali tal-VAT ghall-SMEs u li tigbor il-fehmiet
taghhom fuq it-tibdil possibbli ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.

L-istrategija kienet tikkonsisti minn (i) konsultazzjoni mmirata ghal 2 000 impriza zghira, li
twettqet bhala parti mill-istudju tal-2017; (ii) konsultazzjoni tal-bord tal-SMEs li twettqet
min-Netwerk Enterprise Europe'®, fejn waslu 1 704 kontribuzzjonijiet; (iii) konsultazzjoni
pubblika fuq l-internet li saret matul 12-il gimgha mill-20 ta’ Dicembru 2016 sal-20 ta’ Marzu
2017, fejn waslu 113-il kontribuzzjoni'®; (iv) workshop organizzat taht l-awspi¢i tal-
Programm Fiscalis 2020 u organizzat fil-forma ta’ laqgha kongunta tal-Grupp dwar il-Futur
tal-VAT (GFV) u I-Grupp ta’ Esperti tal-VAT (VEG) biex ir-rapprezentanti tan-negozju mill-
VEG ikunu jistghu jipparte¢ipaw; u (v) kontribuzzjonijiet li waslu permezz tal-pjattaforma
REFIT!S. Tgiesu wkoll il-kontribuzzjonijiet spontanji.

. Gbir u uzu tal-kompetenzi

Ir-riezami li fuqu hija bbazata din il-proposta jistrieh princ¢ipalment fuq l-analizi mwettqa
bhala parti minn studju tal-2017 dwar l-iskema ghall-SMEs. Dan l-istudju vvaluta kif ir-regoli
attwali tal-VAT ghall-SMEs fid-Direttiva tal-VAT jahdmu fil-livell domestiku u f’dak tal-UE.
Dan zviluppa wkoll ghazliet ghar-riezami tar-regoli attwali u analizza l-impatt ta’ dawn I-
ghazliet.

Barra minn hekk, f’dan ir-riezami gew inkluzi wkoll zewg studji ohrajn: l-istudju tal-2016
dwar l-immodernizzar tal-VAT ghall-kummer¢ elettroniku transfruntier u l-istudju tal-2011 li
jinvolvi evalwazzjoni retrospettiva ta’ elementi tas-sistema tal-VAT tal-UE.

. Valutazzjoni tal-impatt

[l-valutazzjoni tal-impatt ghal din il-proposta giet ezaminata mill-Bord tal-Iskrutinju
Regolatorju fit-13 ta’ Settembru 2017. [1-Bord hareg opinjoni pozittiva dwar il-proposta b’xi
rakkomandazzjonijiet li gew ikkunsidrati. L-opinjoni tal-Bord, ir-rakkomandazzjonijiet u I-
ispjegazzjoni ta’ kif tqiesu, huma inkluzi fl-Anness 1 tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal li
jakkumpanja din il-proposta.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

Din l-inizjattiva hija parti mill-programm REFIT. Skont il-Programm ta’ Hidma tal-
Kummissjoni'’, i ddeskriva I-inizjattivi 1-godda li ghandhom jigu adottati skont dan il-

In-Netwerk Enterprise Europe (EEN) huwa progett gestit mill-Kummissjoni Ewropea (DG GROW) li
jghin lin-negozji jinnovaw u jikbru fuq skala internazzjonali. Dan huwa l-akbar netwerk fid-dinja ta’
appogg ghall-SMEs b’ambizzjonijiet internazzjonali. In-netwerk huwa maghmul minn 600 sieheb fil-
pajjizi kollha tal-UE u minn aktar minn 30 pajjiz mhux tal-UE.

L-input li wasal mill-parte¢ipanti u rapport shih dwar ir-rizultati huma disponibbli fuq is-sit web tad-
DG TAXUD.

16 Ara b’mod partikolari: REFIT Platform, Stakeholder Suggestions, XVIII — Taxation and customs
union, disponibbli fuq https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/taxation_and_customs_union.pdf.
L-Anness 1 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Il-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni
2017 (COM(2016) 710 final), p. 3.
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programm f1-2017, ir-riezami tal-SMEs gie inkluz fil-prijorita tal-Kummissjoni'® “Suq Intern
Aktar Profond u Aktar Gust b’Bazi Industrijali Msahha”.

[l-proposta twettaq l-objettivi relatati mar-REFIT biex (i) jitnaqqas il-piz tal-VAT fuq 1-SMEs
u l-amministrazzjonijiet tat-taxxa; u (ii) biex jitnaqqsu d-distorsjonijiet fil-livell tal-UE b’tali
mod li I-SMEs ikunu jistghu jisfruttaw ghalkollox is-suq uniku. B’mod partikolari, skont din
l-inizjattuva l-ispejjez ta’ konformita ghall-SMEs huma mistennija li jitnaqqsu bi 18 % meta
mqabbla max-xenarju bazi deskritt fil-valutazzjoni tal-impatt (EUR 56,1 biljun fis-sena, meta
mqgabbel mal-ammont attwali ta> EUR 68 biljun fis-sena). L-attivitajiet kummercjali
transfruntiera tal-SMEs fl-UE mistennija wkoll li jizdiedu bi 13,5 %. Dan ghandu jkollu wkoll
impatt pozittiv kemm fuq il-konformita volontarja kif ukoll fuq il-kompetittivita tan-negozji.
Ghal aktar informazzjoni, ara t-Tagsimiet 6 u 7 tal-valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja din
il-proposta.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

I1-proposta mhu se jkollha I-ebda implikazzjoni negattiva ghall-bagit tal-UE.

5. ELEMENTI OHRA
. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-

evalwazzjoni u r-rappurtar

L-implimentazzjoni tal-proposta se tigi mmonitorjata bhala parti mir-responsabbiltajiet tal-
Kummissjoni biex tizgura li I-legizlazzjoni tal-VAT tal-UE tigi applikata b’mod korrett. Barra
minn hekk, il-Kummissjoni u l-Istati Membri se jimmonitorjaw u jevalwaw jekk din I-
inizjattiva hix qed tahdem tajjeb u sa fejn intlahqu I-ghanijiet taghha bbazati fuq l-indikaturi
stabbiliti fit-Taqsima 8 tal-valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja din il-proposta.

. Harsa generali tad-dispozizzjonijiet ewlenin fil-proposta
Id-dispozizzjonijiet ewlenin tal-proposta huma kif gej:
(1) il-ftuh ta’ ezenzjoni ghall-imprizi z-zghar ghan-negozji kollha eligibbli tal-UE,

kemm jekk stabbiliti jew le fl-Istat Membru fejn se tapplika 1-VAT u tkun
disponibbli 1-ezenzjoni;

2) l-istabbiliment ta’ valur aggornat ghal-livell massimu ta’ limiti ta’ ezenzjoni
nazzjonali;
3) l-introduzzjoni ta’ perjodu tranzitorju 1li matulu Il-imprizi z-zghar li jaqbzu

temporanjament il-limitu tal-ezenzjoni se jkunu jistghu jkomplu juzaw 1-ezenzjoni;

4) l-introduzzjoni ta’ obbligi tal-VAT simplifikati kemm ghall-imprizi z-zZghar ezentati
kif ukoll ghal dawk i mhumiex.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Il-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni 2017
(COM(2016) 710 final), p. 8-9 (prijorita n-numru 4). Il-prijoritajiet tal-Kummissjoni huma deskritti fil-
Linji Gwida Politi¢i pprezentati fil-bidu tal-mandat tal-Kummissjoni.
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Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifi¢i tal-proposta

[-punti 1 sa 7, 13, 17, 19 u 20 tal-Artikolu 1 jipproponu ghadd ta’ emendi li ghandhom
x’jagsmu ma’ aggornamenti, aggustamenti tekni¢i u referenzi ghall-ezenzjoni ghall-SMEs
f’dispozizzjonijiet ohra tad-Direttiva tal-VAT.

[l-punt 8§ tal-Artikolu 1 jintroduc¢i Artikolu 280a gdid li jipprovdi definizzjonijiet ta’ diversi
kuncetti mehtiega ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-iskema specjali prevista fit-
Titolu XII tal-Kapitolu 1 tad-Direttiva tal-VAT.

Id-definizzjoni ta’ “imprizi zghar” tghin biex jigu ¢c¢arati dawk id-dispozizzjonijiet u zzid ic-
Certezza tad-dritt ghall-kontribwenti. Din tkopri I-imprizi kollha 1i 1-fatturat annwali taghhom
fl-Unjoni fis-suq uniku ma jkunx aktar minn EUR 2 000 000. B’referenza ghat-trattament tal-
VAT taghhom, l-introduzzjoni ta’ din id-definizzjoni tippermetti mizuri ta’ simplifikazzjoni
mmirati lejn l-imprizi li, ftermini ekonomi¢i, huma zghar minkejja 1i I-fatturat taghhom
jagbez il-limitu tal-ezenzjoni. Ghalhekk, il-kategorija usa’ ta’ imprizi zghar tinkludi I-imprizi
ezentati mill-VAT kif ukoll 1-imprizi eligibbli ghal ezenzjoni izda li ghazlu li japplikaw ir-
regoli normali jew li I-fatturat taghhom jagbez il-limitu ta’ ezenzjoni u li ghaldagstant huma
ntaxxati abbazi tar-regoli normali.

Hemm ukoll Zewg definizzjonijiet ta’ fatturat li gew introdotti sabiex tigi ffacilitata 1-
applikazzjoni tal-limiti ta’ ezenzjoni nazzjonali (“fatturat annwali fi Stat Membru”) u I-
kundizzjoni ta’ eligibbilta applikabbli ghal imprizi zghar mhux stabbiliti (“fatturat annwali fl-
Unjoni”).

[l-punti 9, 10 u 16 tal-Artikolu 1 jipprevedu bidliet li jirrizultaw mill-eliminazzjoni tal-helsien
gradwat mit-taxxa, 1i hareg fid-dieher li huwa sors ta’ kumplessita u 1li ftit li xejn
jikkontribwixxi ghat-tnaqqis tal-piz ta’ konformita tal-imprizi z-zghar. Ghalhekk din il-mizura
ghandha titnehha.

[-punt 11 tal-Artikolu 1 jemenda l-Artikolu 283(1) rigward I-eskluzjoni mill-ezenzjoni tal-
imprizi mhux stabbiliti. Din l-emenda hija mehtiega biex tinfetah l-ezenzjoni ghan-negozji
tal-UE mhux stabbiliti fl-Istat Membru fejn iwettqu provvisti soggetti ghall-VAT.

Il-punt 12 tal-Artikolu 1 jemenda I-Artikolu 284 Ii jiddefinixxi I-kamp ta’ applikazzjoni 1-gdid
tal-ezenzjoni ghall-imprizi z-zghar, 1i se tibqa’ fakultattiva ghall-Istati Membri. L-Istati
Membri 1i jiddec¢iedu li jimplimentaw l-ezenzjoni ghall-SMEs se jkollhom il-possibbilta li
jistabbilixxu I-limitu taghhom fil-livell li jirrifletti 1-ahjar il-kuntest ekonomiku u guridiku
partikolari taghhom. Madankollu, sabiex jigi zgurat li I-kamp ta’ applikazzjoni tal-ezenzjoni
jkun limitat ghall-izghar imprizi u biex jigu limitati l-effetti ta’ tfixkil possibbli tal-ezenzjoni,
id-Direttiva tal-VAT se tistabbilixxi I-livell massimu tal-limitu ta’ ezenzjoni komuni ghall-
Istati Membri kollha. L-ezenzjoni se tkun disponibbli ghan-negozji eligibbli kollha tal-UE,
kemm jekk stabbiliti fl-Istat Membru fejn iwettqu I-provvisti soggetti ghall-VAT, kif ukoll
jekk le.

Biex impriza zghira tibbenefika mill-ezenzjoni fi Stat Membru fejn ma tkunx stabbilita, din
trid tissodisfa zewg kundizzjonijiet: (i) il-fatturat annwali tal-impriza f’dak I-Istat Membru
(“fatturat annwali fi Stat Membru™) jenhtieg li jkun inqas mil-limitu ta’ ezenzjoni applikabbli
fih; u (i1) il-fatturat globali taghha fis-suq uniku (“fatturat annwali fl-Unjoni”) jenhtieg li ma
jkunx aktar minn EUR 100 000. Din I-ahhar kundizzjoni ta’ eligibbilta jenhtieg li tipprevjeni
l-abbuz mill-imprizi 1-kbar li, fin-nuqqas ta’ limitu tal-fatturat globali tal-UE, ikunu jistghu
jibbenefikaw mill-ezenzjonijiet ghall-SMEs f’diversi Stati Membri (ez. jekk il-fatturat
taghhom fkull Stat Membru kien taht il-limitu tal-ezenzjoni ghall-SMEs applikabbli)
minkejja li jkollhom fatturat globali kbir.
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Sabiex jigi zgurat il-kontroll effettiv tal-applikazzjoni tal-kundizzjonijiet ta’ ezenzjoni, 1-Istat
Membru li fih ikun stabbilit negozju li jibbenefika mill-ezenzjoni fi Stat Membru iehor, irid
jigbor l-informazzjoni kollha rilevanti dwar il-fatturat tieghu. Ghalhekk, meta impriza zghira
tibbenefika mill-ezenzjoni fi Stati Membri ohra ghajr dak 1i fih hija stabbilita, 1-Istat Membru
ta’ stabbiliment se jkollu jizgura d-dikjarazzjoni ezatta tal-fatturat annwali fl-Unjoni u tal-
fatturat annwali fl-Istat Membru mill-impriza z-zghira u se jinforma lill-awtoritajiet tat-taxxa
tal-Istati Membri kkonc¢ernati I-ohra li fihom l-impriza z-zghira twettaq il-provvisti taghha.

[l-punt 14 tal-Artikolu 1 jimmodifika [-Artikolu 288 biex ji¢¢ara t-tranzazzjonijiet li
ghandhom jitgiesu fil-kalkolu tal-fatturat annwali, 1li jservu bhala referenza ghall-
applikazzjoni tal-ezenzjoni ghall-imprizi z-zghar.

[l-punt 15 tal-Artikolu 1 idahhal Artikolu 288a gdid, li jintrodu¢i perjodu tranzitorju ghall-
imprizi z-zghar li jibbenefikaw mill-eZzenzjoni ghall-SMEs u 1i I-fatturat taghhom jagbez il-
limitu tal-ezenzjoni f’sena partikolari. Dawn l-imprizi jistghu jkomplu jibbenefikaw mill-
ezenzjoni ghall-SMEs ghal dik is-sena, bil-patt u l-kundizzjoni 1i f'dik is-sena l-fatturat
taghhom ma jagbizx il-limitu applikabbli ghall-SMEs b’aktar minn 50 %. Id-dispozizzjoni
tinvolvi zewg limiti ghal dan il-perjodu tranzitorju, li ghandhom jipprevjenu l-abbuz ta’ din il-
mizura: wiehed relatat maz-zmien (sena) u l-ichor relatat mal-fatturat (li jagbez il-limitu ta’
ezenzjoni applikabbli b’aktar minn 50 %).

[l-punt 18 tal-Artikolu 1 jintrodu¢i Tagsima 2a gdida dwar mizuri ta’ simplifikazzjoni kemm
ghall-imprizi ezentati kif ukoll ghal dawk li mhumuex. Is-subtagsima 1 il-gdida tintegra
ghadd ta’ obbligi ssimplifikati ghall-imprizi ezentati fl-iskema ta’ ezenzjoni (ir-registrazzjoni,
il-fatturazzjoni, iz-zamma tal-kontijiet u d-dikjarazzjonijiet tal-VAT). Barra minn hekk, I-
Istati Membri ghandhom il-possibbilta li jezentaw lill-imprizi z-zghar mill-obbligi 1-ohra
msemmija fl-Artikoli 213 sa 271.

Is-subtagsima 2 il-gdida tipprevedi sett ta’ obbligi ssimplifikati ghall-imprizi z-zghar 1i ma
jibbenefikawx mill-ezenzjoni ghall-SMEs. Dawn l-imprizi jistghu jkunu kemm dawk eligibbli
ghall-eZenzjoni izda li jaghzlu t-tassazzjoni abbazi tar-regoli generali kif ukoll dawk b’fatturat
li jagbez il-limitu ta’ ezenzjoni izda li jkun inqas minn EUR 2 000 000, u li ghalhekk
jikkwalifikaw bhala imprizi zghar fis-sens tad-definizzjoni li ghadha kif giet introdotta. Peress
li I-imprizi ezentati ma jistghux inaqqsu 1-VAT tal-input, 1-ezenzjoni ma tindirizzax verament
it-thassib tal-imprizi eligibbli kollha. B’mod partikolari, l-imprizi z-zghar li jipprovdu
merkanzija u servizzi lil persuni taxxabbli ohra jistghu jippreferu li jigu ntaxxati abbazi tar-
regoli generali. It-tnaqqis tal-ispejjez ta’ konformita tal-VAT ghal dawn l-imprizi huwa
ghalhekk marbut mas-simplifikazzjoni tal-obbligi tal-VAT taghhom minflok mal-ezenzjoni
nnifisha.

Ghaldagstant jenhtieg li I-Istati Membri jiddefinixxu sett ta’ obbligi ssimplifikati tal-VAT
ghall-imprizi z-zghar mhux ezentati. Dan is-sett jenhtieg li jinkludi registrazzjoni simplifikata,
zamma ta’ rekords simplifikata u perjodi itwal ta’ taxxa, li jirrizultaw fi prezentazzjonijiet
inqas frekwenti tad-dikjarazzjonijiet tal-VAT. Jenhtieg ukoll 1i l-imprizi z-zghar mhux
ezentati jkollhom il-possibbilta 1i jaghzlu 1-applikazzjoni tal-perjodi ta’ taxxa normali.
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2018/0006 (CNS)
Proposta ghal

DIRETTIVA TAL-KUNSILL

li temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur

mizjud rigward l-iskema spe¢jali ghall-imprizi z-zghar

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 113 tieghu,

Wara li kkunsidra l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li 1-abbozz tal-att legislattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Parlament Ewropew!,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew?,

Filwagqt li jagixxi skont procedura legizlattiva spe¢jali,

Billi:

(1)

2

Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE? tippermetti li 1-Istati Membri jkomplu japplikaw
l-iskemi specjali taghhom ghall-imprizi z-zghar skont id-disposizzjonijiet komuni u
bil-ghan 1i jkun hemm armonizzazzjoni aktar mill-qrib. Madankollu, dawk id-
dispozizzjonijiet mhumiex aggornati u ma jnaqqsux il-piz ta’ konformita tal-imprizi z-
zghar peress li kienu mfassla ghal sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (VAT)
ibbazata fuq I-Istat Membru tal-origini.

Fil-pjan ta’ azzjoni dwar il-VAT* taghha, il-Kummissjoni habbret pakkett komprensiv
ta’ simplifikazzjoni ghall-imprizi z-zghar li ghandu I-ghan 1i jnaqqas il-piz
amministrattiv taghhom u jghin biex jinholoq ambjent tat-taxxa li jiffacilita t-tkabbir
taghhom u l-izvilupp tal-kummer¢ transfruntier. Dan se jinkludi riezami tal-iskema
specjali ghall-imprizi z-zghar kif deskritt fil-Komunikazzjoni dwar is-segwitu ghall-
pjan ta’ azzjoni dwar il-VAT®. Ghalhekk, ir-riezami tal-iskema specjali ghall-imprizi
z-zghar jinvolvi element importanti tal-pakkett ta’ riforma stabbilit fil-pjan ta’ azzjoni
dwar i1l-VAT.

T N

GucC,,p..

GucC,,p..

GU L 347, 11.12.2006, p. 1.

I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, u lill-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali Ewropew dwar pjan ta’ azzjoni dwar il-VAT — Lejn Zona unika tal-VAT fI-UE — [z-Zmien
biex niddeciedu (COM(2016)148 final tas-7 ta’ April 2016).

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew dwar is-segwitu ghall-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-VAT — Lejn Zona unika tal-VAT fl-
UE — Wasal iz-zmien li nagixxu (COM(2017) 566 final tal-4 ta’ Ottubru 2017).
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

©)

Ir-riezami ta’ din l-iskema spec¢jali huwa marbut mill-qrib mal-proposta tal-
Kummissjoni li tistabbilixxi I-prin¢ipji ghal sistema tal-VAT definittiva ghall-
kummer¢ transfruntier minn negozju ghal negozju bejn I-Istati Membri fuq il-bazi tat-
tassazzjoni tal-provvisti transfruntiera ta’ merkanzija fl-Istat Membru tad-
destinazzjoni®. Il-bidla tas-sistema tal-VAT lejn tassazzjoni bbazata fuq id-
destinazzjoni identifikat li whud mir-regoli attwali mhumiex adattati ghal sistema tat-
taxxa bbazata fuq id-destinazzjoni.

Sabiex tigi indirizzata 1-kwistjoni tal-piz ta’ konformita sproporzjonat li jaffaccjaw I-
imprizi z-zghar, jenhtieg li I-mizuri ta’ simplifikazzjoni jkunu disponibbli mhux biss
ghall-imprizi li huma ezentati skont ir-regoli attwali, izda wkoll ghal dawk meqjusa
bhala zghar f’termini ekonomi¢i. Ghall-finijiet ta’ simplifikazzjoni tar-regoli tal-VAT,
l-imprizi jitqiesu “Zghar” jekk il-fatturat taghhom jikkwalifikahom bhala mikroimprizi
skont id-definizzjoni generali prevista fir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni
2003/361/KE’.

L-iskema specjali ghall-imprizi z-zghar bhalissa tippermetti biss li tinghata ezenzjoni
ghall-imprizi stabbiliti fl-Istat Membru li fih hi dovuta 1-VAT. Dan ghandu impatt
negattiv fuq il-kompetizzjoni ghall-imprizi mhux stabbiliti fis-suq uniku. Biex
jindirizzaw dan u biex jigu evitati aktar distorsjonijiet, bhala rizultat tal-bidla lejn
tassazzjoni bbazata fuq id-destinazzjoni, jenhtieg li lI-imprizi z-zghar stabbiliti fi Stati
Membri ohra minbarra dak fejn tkun dovuta I-VAT, jithallew ukoll jibbenefikaw mill-
ezenzjoni.

L-imprizi z-zghar jistghu jibbenefikaw biss mill-ezenzjoni jekk il-fatturat annwali
taghhom ikun inqas mil-limitu applikat mill-Istat Membru li fih tkun dovuta I-VAT.
Wagqt l-istabbiliment tal-limitu taghhom, jenhtieg li 1-Istati Membri jirrispettaw ir-
regoli dwar il-limiti stabbiliti fid-Direttiva 2006/112/KE. Dawk ir-regoli, li 1-bi¢ca 1-
kbira taghhom gew stabbiliti f1-1977, ma ghadhomx adattati.

Biex l-affarijiet jigu ssimplifikati, ghadd ta’ Stati Membri gew awtorizzati, fuq bazi
temporanja, li japplikaw limitu oghla minn dak awtorizzat skont id-Direttiva
2006/112/KE. Peress li mhuwiex xieraq li r-regoli generali jibqghu jigu modifikati
b’mizuri moghtija permezz ta’ deroga, jenhtieg li r-regoli dwar il-limiti jigu aggornati.

Jenhtieg li I-Istati Membri jithallew jistabbilixxu I-livell nazzjonali taghhom ghall-
ezenzjoni fil-livell 1-aktar adattat ghall-kundizzjonijiet politi¢i u ekonomici taghhom,
skont il-limitu massimu previst f’din id-Direttiva. F’dan ir-rigward, jenhtieg li jigi
¢carat li meta l-Istati Membri japplikaw limiti differenti, dawn iridu jkunu bbazati fuq
kriterji oggettivi.

[l-limitu tal-fatturat annwali, li huwa 1-bazi ghall-ezenzjoni skont din l-iskema spe¢jali,
jikkonsisti biss fil-valur ikkombinat tal-provvisti ta’ merkanzija u servizzi li jsiru minn
impriza zghira fl-Istat Membru fejn tkun inghatat l-ezenzjoni. Jistghu jinholqu
distorsjonijiet tal-kompetizzjoni meta impriza, li ma tkunx stabbilita f’dak 1-Istat

Il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward tal-
armonizzazzjoni u s-simplifikazzjoni ta’ certi regoli tas-sistema tat-taxxa fuq il-valur mizjud u li
tintroduci s-sistema definittiva ghat-tassazzjoni tal-kummer¢ bejn 1-Istati Membri (COM(2017) 569
final tal-4 ta’ Ottubru 2017).

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2003/361/KE tas-6 ta’ Mejju 2003 dwar id-definizzjoni ta’
imprizi mikro, zghar u ta’ daqs medju [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (GU L 124, 20.5.2003, p. 36).
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Membru, tkun tista’ tibbenefika minn din l-eZzenzjoni irrispettivament mill-fatturat li
tiggenera fi Stati Membri ohra. Sabiex jitnaqqsu dawn id-distorsjonijiet tal-
kompetizzjoni u bhala salvagwardja tad-dhul, jenhtieg 1i dawk l-imprizi biss li 1-
fatturat annwali taghhom fl-Unjoni jkun inqas minn ¢ertu limitu jkunu elegibbli ghal
ezenzjoni fi Stat Membru fejn mhumiex stabbiliti.

Sabiex jigi zgurat 1i 1-imprizi z-zZghar ma jigux skoragguti milli jizviluppaw in-negozju
taghhom u biex tigi zgurata t-tranzizzjoni gradwali minn ezenzjoni ghal tassazzjoni,
jenhtieg li l-imprizi z-zghar li I-fatturat taghhom ma jagbizx certu limitu, ikunu jistghu
jkomplu jibbenefikaw mill-ezenzjoni ghal perjodu limitat ta’ zmien.

Biex jitnaqqas il-piz ta’ konformita fuq l-imprizi z-zghar, jenhtieg ukoll li jigu
ssimplifikati 1-obbligi taghhom. Peress li I-htiega li jigu stabbiliti obbligi tvarja u fil-
bicca 1-kbira tiddependi minn jekk 1-imprizi z-zghar humiex ezentati jew le mill-VAT,
jenhtieg li jigu stabbiliti settijiet differenti ta’ obbligi simplifikati.

Meta tapplika ezenzjoni, l-imprizi z-zghar li jibbenefikaw mill-ezenzjoni jenhtieg li,
bhala minimu, ikollhom access ghal obbligi ta’ registrazzjoni, fatturazzjoni,
kontabbilta u rappurtar issimplifikati tal-VAT.

Barra minn hekk, sabiex tigi zgurata l-konformita mal-kundizzjonijiet ghal ezenzjoni
moghtija minn Stat Membru lil imprizi li mhumiex stabbiliti hemmhekk, jehtieg li
tintalab notifika minn qabel bl-intenzjoni taghhom li jibbenefikaw mill-ezenzjoni.
Jenhtieg li din in-notifika ssir mill-impriza z-Zghira lill-Istat Membru fejn hi stabbilita.
Wara, abbazi tal-informazzjoni ddikjarata fuq il-fatturat ta’ dik l-impriza, jenhtieg li
dak 1-Istat Membru jipprovdi dik 1-informazzjoni lill-Istati Membri 1-ohra kkonc¢ernati.

Barra mill-ghoti ta’ ezenzjoni mill-VAT, l-iskemi spe¢jali jippermettu wkoll il-helsien
gradwat mit-taxxa. [l-helsien gradwat mit-taxxa huwa sors ta’ kumplessita u ftit li xejn
jikkontribwixxi ghat-tnaqqis tal-piz ta’ konformita tal-imprizi z-zghar. Ghalhekk din
il-mizura jenhtieg li titnehha.

Biex jitnaqqas il-piz ta’ konformita tal-imprizi z-zghar li mhumiex ezentati, jenhtieg li
l-Istati Membri jintalbu jissimplifikaw ir-registrazzjoni tal-VAT u z-zamma ta’
rekords, u 1i jtawlu l-perjodi tat-taxxa biex ikun hemm inqas prezentazzjonijiet
frekwenti tad-dikjarazzjonijiet tal-VAT.

Biex jghinu lill-imprizi z-zghar 1i jaffac¢jaw diffikultajiet biex ihallsu 1-VAT lill-
awtoritda kompetenti ghaliex ikunu ghadhom ma ré¢ivewx il-pagament mill-klijenti
taghhom, 1-Istati Membri jistghu, taht skema fakultattiva, ihallu lill-persuni taxxabbli
juzaw skema ta’ kontabilita abbazi tal-hlasijiet biex jiddikjaraw il-VAT. Jenhtieg li din
l-iskema tigi modifikata biex tkun konformi mad-definizzjoni tal-imprizi z-zghar.

L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li jitnaqqas il-piz ta’ konformita tal-imprizi z-zghar, li
ma jistax jinkiseb b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri u ghalhekk jista’ jinkiseb ahjar
fil-livell tal-Unjoni. B’hekk, 1-Unjoni tista’ tadotta mizuri skont il-principju tas-
sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea. Skont il-
prin¢ipju tal-proporzjonalita kif stabbilit fl-Artikolu 5, din id-Direttiva ma tmurx lil
hinn minn dak li hu mehtieg biex jintlahqu dawn I-ghanijiet.
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(18)

(19)

Skont id-Dikjarazzjoni Politika Kongunta tat-28 ta’ Settembru 2011 tal-Istati Membri
u 1-Kummissjoni dwar id-dokumenti ta’ spjegazzjoni®, l-Istati Membri impenjaw
ruhhom li f’kazijiet gustifikati, jakkumpanjaw in-notifika tal-mizuri ta’ traspozizzjoni
taghhom b’dokument wiehed jew aktar 1i jispjegaw ir-relazzjoni bejn il-komponenti
ta’ direttiva u l-partijiet korrispondenti ta’ strumenti ta’ traspozizzjoni nazzjonali. Fir-
rigward ta’ din id-Direttiva, il-legizlatur iqis li t-trazmissjoni ta’ dawn id-dokumenti
hija ggustifikata.

Ghaldagstant id-Direttiva 2006/112/KE jenhtieg li tigi emendata skont dan,

ADOTTA DIN ID-DIRETTIVA:

Artikolu 1

Id-Direttiva 2006/112/KE hija emendata kif gej:

(1

2
(a)

(b)

3)
(a)

(b)
“4)

Fl-Artikolu 2(1)(b), il-punt (i) huwa sostitwit b’dan 1i gej:

“(i) persuna taxxabbli li tkun ged tagixxi b’dan il-mod, jew persuna legali mhux
taxxabbli, fejn il-bejjiegh huwa persuna taxxabbli li ged jagixxi b’dan il-mod li
mhux eligibbli ghall-ezenzjoni ghall-imprizi z-zghar prevista fl-Artikolu 284 u
1i mhijiex koperta mill-Artikoli 33 jew 36;”;

L-Artikolu 139 huwa emendat kif gej:
l-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1 huwa sostitwit b’dan li gej:

“L-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 138(1) m’ghandhiex tapplika ghall-provvista ta’
merkanzija mwettqa minn persuni taxxabli li huma koperti mill-ezenzjoni ghall-
imprizi z-zghar prevista fl-Artikolu 284.”;

il-paragrafu 2 huwa sostitwit b’dan 1i gej:

“2. L-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 138(2)(b) m’ghandhiex tapplika ghall-provvista
ta’ prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa minn persuni taxxabbli li huma koperti mill-
ezenzjoni ghall-imprizi z-zghar prevista fl-Artikolu 284.";

L-Artikolu 167a huwa emendat kif gej:
it-tieni paragrafu huwa sostitwit b’dan 1i gej:

“L-Istati Membri li japplikaw l-iskema fakultattiva msemmija fl-ewwel paragrafu
ghandhom jistabbilixxu limitu ghall-persuni taxxabbli li juzaw l-iskema fit-territorju
taghhom, abbazi tal-fatturat annwali tal-persuna taxxabbli kkalkulat skont 1-Artikolu
288. Dak il-limitu m’ghandux ikun aktar minn EUR 2 000 000 jew l-ekwivalenti fil-
munita nazzjonali.”;

it-tielet paragrafu jithassar;

fl-Artikolu 220a(1), jizdied il-punt (c) i gej:

8

GU C 369, 17.12.2011, p. 14.
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)

(6)
(7

®)

€))

(10)

(an

“(c) meta l-persuna taxxabbli tkun impriza zghira kif definit fl-Artikolu 280a.”;
fl-Artikolu 270, il-punt (a) huwa sostitwit b’dan li gej:

“(a) il-valur totali annwali, minghajr il-VAT, tal-provvisti taghhom ta’ merkanzija u
servizzi ma jagbizx b’aktar minn EUR 35 000, jew l-ekwivalenti fil-munita
nazzjonali, l-ammont tal-fatturat annwali 1i jintuza bhala referenza ghall-
applikazzjoni tal-ezenzjoni ghall-imprizi z-zghar prevista fl-Artikolu 284;”;

fl-Artikolu 272(1), il-punt (d) jithassar;
fl-Artikolu 273, it-tieni paragrafu huwa sostitwit b’dan li gej:

“L-ghazla msemmija fl-ewwel paragrafu ma tistax tintuza biex timponi obbligi ta’
fatturazzjoni addizzjonali minbarra dawk stabbiliti fil-Kapitolu 3 jew biex timponi
obbligi addizzjonali fuq l-imprizi z-zghar minbarra dawk stabbiliti fit-Taqsima 2a
tat-Titolu XII, tal-Kapitolu 1.”;

fit-Titolu XII tal-Kapitolu 1, tiddahhal it-Tagsima -1 li gejja:

“Taqsima -1
Definizzjoni

Artikolu 280a
Ghall-finijiet ta’ dan il-Kapitolu, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(1) “impriza zghira” tfisser kwalunkwe persuna taxxabbli stabbilita fil-Komunita li
|-fatturat annwali taghha fl-Unjoni mhuwiex aktar minn EUR 2 000 000 jew I-
ekwivalenti fil-munita nazzjonali;

(2) “fatturat annwali fi Stat Membru” tfisser il-valur annwali totali tal-provvista ta’
merkanzija u servizzi, minghajr VAT, maghmul minn persuna taxxabbli f’dak
I-Istat Membru;

(3) “fatturat annwali fl-Unjoni” tfisser il-valur annwali totali tal-provvista ta’
merkanzija u servizzi, minghajr VAT, maghmul minn persuna taxxabbli fit-
territorju tal-Komunita.”;

l-intestatura tat-Tagsima 2 tal-KAPITOLU 1 tat-TITOLU XII hija sostitwita b’dan li
gej:

“EZenzjonijiet”;
L-Artikolu 282 huwa sostitwit b’dan li ge;j:
“Artikolu 282

L-ezenzjonijiet previsti f’din it-Taqsima ghandhom japplikaw ghall-provvista ta’
merkanzija u servizzi mill-imprizi z-zghar.”;

fl-Artikolu 283(1), il-punt (c) jithassar;
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(12)

(13)
(14)

1-Artikolu 284 huwa sostitwit b’dan li gej:
“Artikolu 284

1. L-Istati Membri jistghu jezentaw il-provvista ta’ merkanzija u servizzi maghmula
fit-territorju taghhom minn imprizi zghar stabbiliti f’dak it-territorju 1li 1-fatturat
annwali taghhom fl-Istat Membru, attribwibbli ghal dawn il-provvisti, ma jaqbizx
limitu stabbilit minn dawk I-Istati Membri ghall-applikazzjoni ta’ din 1-ezenzjoni.

L-Istati Membri jistghu jistabbilixxu diversi limiti ghal setturi ta’ negozju differenti
bbazati fuq kriterji oggettivi. Madankollu, dawk il-limiti m’ghandhomx ikunu aktar
minn EUR 85 000 jew l-ekwivalenti fil-munita nazzjonali.

2. L-Istati Membri li jkunu dahhlu fis-sehh l-ezenzjoni ghall-imprizi z-zghar

ghandhom jezentaw ukoll il-provvisti ta’ merkanzija u servizzi fit-territorju taghhom

stess maghmula minn imprizi stabbiliti fi Stat Membru iehor, dment li jigu ssodisfati

l-kundizzjonijiet li gejjin:

(a) 1il-fatturat annwali fl-Unjoni ta’ dik l-impriza z-zghira ma jagbizx il-EUR
100 000;

(b) il-valur tal-provvisti fl-Istat Membru fejn mhix stabbilita 1-impriza ma jagbizx
il-limitu applikabbli f’dak l-Istat Membru ghall-ghoti ta’ ezenzjoni lill-imprizi
stabbiliti f’dak I-Istat Membru.

3. L-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri xierqa biex jizguraw li l-imprizi z-zghar
li jibbenefikaw mill-ezenzjoni jissodisfaw il-kundizzjonijiet imsemmija fil-paragrafi
lu2.

4. Qabel ma tibbenefika mill-ezenzjoni fi Stati Membri ohra, l-impriza z-zghira
ghandha tinnotifika lill-Istat Membru fejn tkun stabbilita.

Meta impriza zghira tibbenefika mill-ezenzjoni fi Stati Membri ohra ghajr dak li fih
hija stabbilita, I-Istat Membru ta’ stabbiliment ghandu jiehu 1-mizuri kollha mehtiega
biex jizgura d-dikjarazzjoni ezatta tal-fatturat annwali fl-Unjoni u tal-fatturat annwali
fl-Istat Membru mill-impriza u ghandu jinforma lill-awtoritajiet tat-taxxa tal-Istati
Membri kkoncernati 1-ohra 1i fihom l-impriza z-zghira twettaq provvista.”;

1-Artikoli 285, 286 u 287 jithassru;
1-Artikolu 288 huwa sostitwit b’dan li gej:
“Artikolu 288

[l-fatturat li jservi bhala referenza ghall-applikazzjoni tal-ezenzjoni prevista fl-
Artikolu 284 ghandu jikkonsisti fl-ammonti li gejjin, minghajr VAT:

(1) il-valur tal-provvisti ta’ merkanzija u servizzi, sakemm dawn ikunu ntaxxati
kienu pprovduti minn persuna taxxabbli mhux eZentata;

(2) 1il-valur tat-transazzjonijiet li huma ezentati, bil-possibbilta ta’ tnaqqis tal-VAT
imhallsa fl-istadju ta’ qabel, skont I-Artikoli 98 u 138;
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(15)

(16)
(17)
(18)

(3) il-valur tat-transazzjonijiet li huma ezentati skont 1-Artikoli 146 sa 149 u I-
Artikoli 151, 152 u 153;

2

(4) il-valur tat-transazzjonijiet ta’ proprjeta immobbli, tat-transazzjonijiet
finanzjarji kif imsemmija fil-punti (b) sa (g) tal-Artikolu 135(1), u s-servizzi
tal-assigurazzjoni u tar-riassigurazzjoni, sakemm dawk it-transazzjonijiet ma
jkunux transazzjonijiet ancillari.

Madanakollu, id-disponiment tal-assi kapitali tangibbli jew intangibbli ta’ impriza
m’ghandux jitqies ghall-iskopijiet tal-kalkolu tal-fatturat.”;

jiddahhal 1-Artikolu 288a li gej:
“Artikolu 288a

Meta matul sena kalendarja sussegwenti I-fatturat annwali fl-Istat Membru ta’
impriza zghira jagbez il-limitu tal-ezenzjoni msemmija fl-Artikolu 284(1), 1-impriza
z-zghira ghandha tkun tista’ tkompli tibbenefika mill-ezenzjoni ghal dik is-sena,
dment li l-fatturat annwali taghha fl-Istat Membru matul dik is-sena ma jagbizx il-
limitu stabbilit fI-Artikolu 284(1) b’aktar minn 50 %.”;

fl-Artikolu 290, tithassar it-tieni sentenza;
1-Artikoli 291 sa 294 jithassru;
fit-Titolu XII tal-Kapitolu 1, tiddahhal it-Taqgsima 2a li gejja:

“Taqsima 2a
Simplifikazzjoni tal-obbligi ghall-imprizi z-zghar

Subtaqsima 1
Imprizi zghar ezentati

Artikolu 294a

Ghall-finjjiet ta’ din is-Subtagsima “imprizi zghar ezentati” tfisser kwalunkwe
impriza zghira li tibbenefika mill-ezenzjoni fl-Istat Membru li fih hija dovuta I-VAT
kif previst fl-Artikolu 284(1) u (2).

Artikolu 294b

L-Istati Membri jistghu jezentaw lill-imprizi z-zghar stabbiliti fit-territorju taghhom
li jwettqu biss transazzjonijiet f’dak 1-Istat Membru, mill-obbligu 1i jiddikjaraw il-
bidu tal-attivita taghhom skont I-Artikolu 213 u 1i jigu identifikati permezz ta’ numru
individwali skont I-Artikolu 214.

Jekk din l-ghazla ma tkunx ezer¢itata jew jekk l-imprizi z-zghar jkunu mehtiega
jiddikjaraw 1il-bidu tal-attivita taghhom u 1i jigu identifikati, I-Istati Membri
ghandhom jistabbilixxu proc¢edura ssimplifikata ghall-identifikazzjoni ta’ dawn I-
imprizi z-zghar permezz ta’ numru individwali.
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Artikolu 294¢

L-Istati Membri ghandhom jezentaw lill-imprizi z-zghar mill-obbligu li johorgu
fattura skont I-Artikolu 220.

L-Istati Membri ma ghandhomx jimponu obbligu fuq l-imprizi z-zZghar ezentati li
johorgu fattura skont I-Artikolu 221.

Artikolu 294d

L-Istati Membri jistghu jezentaw lill-imprizi z-zghar minn certi obbligi jew mill-
obbligi kollha dwar il-kontabilita stabbiliti fil-Kapitolu 4 tat-Titolu XI.

Jekk I-Istati Membri jehtiegu li I-fatturi jinhaznu, dawn ma jistghux jimponu aktar
rekwiziti fuq l-imprizi z-zghar ezentati barra minn dawk previsti fil-ligi nazzjonali
f’oqsma ghajr tal-VAT u taz-zamma tar-rekords.

Artikolu 294e

L-Istati Membri jistghu jezentaw lill-imprizi z-zghar mill-obbligu li jipprezentaw
denunzja tal-VAT stabbilita fl-Artikolu 250.

Jekk din l-ghazla ma tkunx ezercitata, 1-Istati Membri ghandhom jippermettu lil
dawn l-imprizi z-zghar ezentati jipprezentaw denunzja tal-VAT issimplifikata biex
tkopri l-perjodu ta’ sena kalendarja. Madankollu, I-imprizi z-zghar jistghu jaghzlu li
jigi applikat il-perjodu tat-taxxa stabbilit skont 1-Artikolu 252.

Artikolu 294f

L-Istati Membri jistghu jezentaw lill-imprizi z-zghar minn certi obbligi ohra jew
mill-obbligi kollha msemmija fl-Artikoli 217 sa 271.

Subtaqsima 2
Imprizi zghar mhux ezentati

Artikolu 294g
L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu proc¢edura simplifikata 1i tippermetti lill-
imprizi z-zghar li ma jibbenefikawx mill-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 284 biex
jiksbu numru ta’ identifikazzjoni individwali sabiex ikunu konformi mal-
Artikolu 214.

Artikolu 294h

Minkejja I-Artikoli 244 sa 248a, 1-Istati Membri ghandhom jiddeterminaw l-obbligi
simplifikati relatati mal-hzin tal-fatturi mill-imprizi z-zghar.
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Artikolu 294i

Ghall-imprizi z-zghar, il-perjodu tat-taxxa li ghandu jkun kopert f’denunzja tal-VAT
ghandu jkun il-perjodu ta’ sena kalendarja. Madankollu, I-imprizi z-zghar jistghu
jaghzlu 1i jigi applikat il-perjodu tat-taxxa stabbilit skont 1-Artikolu 252.

Artikolu 294j

Minkejja l-Artikolu 206, 1-Istati Membri m’ghandhomx jitolbu li jsiru hlasijiet
interim mill-imprizi z-zghar.”;

(19) fl-Artikolu 314, il-punt (c) huwa sostitwit b’dan li gej:

“(c) persuna taxxabbli ohra, sakemm il-provvista tal-merkanzija minn dik il-
persuna taxxabbli l-ohra tkun koperta mill-ezenzjoni ghall-imprizi z-zghar
ipprovduta fl-Artikolu 284 u tinvolvi merkanzija kapitali;”;

(20)  fl-Artikolu 334, il-punt (c) huwa sostitwit b’dan li ge;j:

“(c) persuna ohra taxxabbli, sakemm il-provvista ta’ merkanzija, imwettqa minn dik
il-persuna taxxabbli skont kuntratt li tahtu tithallas kummissjoni fuq bejgh,
tkun koperta mill-ezenzjoni ghall-imprizi z-zghar prevista fl-Artikolu 284 u
tinvolvi merkanzija kapitali;”.

Artikolu 2

l. Sa mhux aktar tard mit-30 ta’ Gunju 2022, l-Istati Membri ghandhom jadottaw u
jippubblikaw il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega
biex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva. Dawn ghandhom jikkomunikaw minnufih
it-test ta” dawk id-dispozizzjonijiet lill-Kummissjoni.

Huma ghandhom japplikaw dawk id-dispozizzjonijiet mill-1 ta’ Lulju 2022.

Meta I-Istati Membri jadottaw dawk id-dispozizzjonijiet, dawn ghandhom jirreferu
ghal din id-Direttiva jew ikunu akkumpanjati minn din ir-referenza waqt il-
pubblikazzjoni uffi¢jali taghhom. L-Istati Membri ghandhom jiddec¢iedu kif ghandha
ssir din ir-referenza.

2. L-Istati  Membri ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni  t-test tad-
dispozizzjonijiet ewlenin tal-ligi nazzjonali li jadottaw fil-qasam kopert b’din id-
Direttiva.

Artikolu 3

Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha
t*1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 4

Din id-Direttiva hi indirizzata lill-Istati Membri.
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Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill

1l-President
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	2. BAŻI ĠURIDIKA, SUSSIDJARJETÀ U PROPORZJONALITÀ
	• Bażi ġuridika
	• Sussidjarjetà (għall-kompetenza mhux esklużiva)
	• Proporzjonalità
	• Għażla tal-istrument

	3. RIŻULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONĊERNATI U TAL-VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT
	• Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneità tal-leġiżlazzjoni eżistenti
	• Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkonċernati
	• Ġbir u użu tal-kompetenzi
	• Valutazzjoni tal-impatt
	• Idoneità regolatorja u simplifikazzjoni

	4. IMPLIKAZZJONIJIET BAĠITARJI
	5. ELEMENTI OĦRA
	• Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arranġamenti dwar il-monitoraġġ, l-evalwazzjoni u r-rappurtar
	• Ħarsa ġenerali tad-dispożizzjonijiet ewlenin fil-proposta
	Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispożizzjonijiet speċifiċi tal-proposta
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