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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A hozzéadottérték-ado (héa) olyan fogyasztasi ado, amelyet végsd soron a végsd fogyasztd
visel, de amelynek beszedése az arukat értékesitdé vagy szolgaltatasokat nyujtd
vallalkozasokon keresztiil torténik. A héairanyelv! egy sor igazgatasi kotelezettséget hatéroz
meg a rendszer megfeleld miikodésének biztositasa céljabol (példaul a héaval kapcsolatos
nyilvantartds, szdmlazas, elszamolds és jelentéstétel tekintetében). Az e kotelezettségek
teljesitésére vonatkozé elvarasbdl eredé megfelelési terhek kiilon, ,,megfelelési koltségnek™
nevezett koltséget ronak a vallalkozasokra. A héaval kapcsolatos kotelezettségek a
kisvallalkozasok szédmara kiilonosen megterheléek, mivel e vallalkozasok korlatozottabb
forrasokkal rendelkeznek, mint a nagyvallalkozasok. Ebbél kifolyolag a kisvallalkozasok? (a
tovabbiakban: kkv-k) a héaval kapcsolatos kotelezettségek vonatkozdsdban az aranyokat
tekintve magasabb megfelelési koltségeket viselnek, mint a nagyobb vallalkozasok.

Ezért a héairanyelv szdmos olyan rendelkezést tartalmaz, amelyek célja az, hogy enyhitsék a
kkv-kra a héaiigyek kezelésével Osszefiiggésben harulo terheket. E rendelkezések zome az
iranyelv XII. cimének 1. fejezetében (,,A kisvallalkozasokra vonatkoz6 kiilonds szabalyozas”,
a tovabbiakban: a kkv-kra vonatkoz6 szabalyozas) taldlhatd. A szoban forgd rendelkezések
lehetévé teszik a tagallamok szdmara, hogy i. egyszerisitett eljarast alkalmazzanak a héa
megallapitasara és beszedésére, valamint ii. mentességet biztositsanak a héa megallapitasa €s
levonasa tekintetében azoknak a kkv-knak, amelyek éves arbevétele nem ér el egy bizonyos
értékhatart (a tovabbiakban: a kkv-knak biztositott mentesség). A héairdanyelv a hééaval
kapcsolatos egyszerusitett kotelezettségekrdl is rendelkezik, de a kkv-kra vonatkozé
szabalyozas keretein kiviil. Az ilyen intézkedések nem kotelezdek: a tagallamok
alkalmazhatjak, illetve a vallalkozasok igénybe vehetik dket.

E kezdeményezés a héira vonatkozd cselekvési tervben® bejelentett reformcsomag részét
képezi. Hangsulyt kapott tovabba az emlitett terv nyomon kovetésérdl szol6 kozleményben*
is, ahogy arr6l a héaszabalyozas jelenlegi rendelkezéseivel vald 6sszhangrol szolo szakaszban
részletesebben is sz lesz, akarcsak Jean-Claude Juncker elnoknek az Uni6 helyzetét értékeld

! A Tanacs 2006/112/EK iranyelve (2006. november 28.) a kozds hozzaadottértékado-rendszerrdl
(HL L 347.,2006.12.11., 1. 0.).

Az EU szintjén a kkv-k fogalmanak meghatdrozasara altaldban a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
meghatarozasardl szold, 2003. majus 6-1 bizottsagi ajanlasban (HL L 124.. 2003.5.20., 36. 0.) foglalt
fogalommeghatdrozas az irdnyad6. A héairanyelv kisvallalkozasokra vonatkoz6 szabalyai ugyanakkor
olyan, Iényegesen sziikebb korii tevékenységet folytatdé vallalkozasokra irdnyulnak, amelyek az
altalanosan alkalmazott fogalommeghatarozas értelmében mikrovallalkozasnak mindésiilnének (azaz az
arbevételiik sszege legfeljebb 2 000 000 EUR). Az ilyen vallalkozasok az Osszes unids vallalkozas
mintegy 98 %-at teszik ki.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak egy, a héara vonatkozé cselekvési tervrél — Uton egy egységes unids héadvezet felé —
dontések sziikségeltetnek (COM(2016) 148 final).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak az ,,Uton egy egységes unids héaovezet felé — uj dontések sziikségeltetnek™ cimil, a héara
vonatkozo cselekvési terv nyomon kovetésérél (COM(2017) 566 final).
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2017. évi beszédét kisérd szandéknyilatkozatiban®. A feliilvizsgilat azonban mar rég
esedékes lett volna, harom {6 okbol.

El6szor is, annak ellenére, hogy a tagallamok mentességet biztosithatnak a kkv-knak a héa
alol — mely lehetdséggel széles korben €lnek is —, a kkv-kat a héaval dsszefliggésben tovabbra
is aranytalanul nagy megfelelési koltségek sujtjdk a kkv-knak biztositott mentesség
rendszerének kialakitdsa miatt. Megemlitendd kiilonosen, hogy a hatdrokon atnytld
kereskedelemben részt vevd kkv-k kizardlag a letelepedési helyiik szerinti tagallamban
részesiilhetnek a kkv-knak biztositott mentességben. A héaval 6sszefiiggd magas megfelelési
koltségek emellett arra is visszavezethetok, hogy a kkv-k altal a hatarokon atnyulo6 kereskedés
soran adott esetben betartando, a héaval kapcsolatos kotelezettségekre vonatkozd szabalyok
Uni6-szerte bonyolultak és sokfélék.

Masodszor, a jelenlegi rendszer mind a nemzeti, mind az unids piacokon torzit6é hatdsokat fejt
ki a versenyre. A kkv-k szamara egy adott tagallamban biztositott mentesség, amely kizarolag
az abban a tagillamban letelepedett vallalkozdsok szdmdara adhatd meg, negativ hatast
gyakorol a mas tagallamban letelepedett, de ugyanazon piacot ellaté vallalkozasok
versenyhelyzetére. Ezt a problémat varhatéoan tovabb sulyosbitana a bevezetni tervezett
végleges héarendszer keretében eldiranyzott, a rendeltetési hely szerinti addzésra torténd
attérés; eldéfordulhat, hogy szamos kkv arra kényszeriil, hogy a letelepedési helye szerinti
tagallamban alkalmazottol eltér6 mértéki héat szamitson fel vevdinek, illetve
megrendeldinek. A rendeltetési hely szerinti adoztatas elve alapjan a héat abban a tagallamban
kell bevallani és elszamolni, amelyben a vevo, illetve megrendeld letelepedési helye van
(,,rendeltetési hely” szerinti tagillam), nem pedig abban a tagéillamban, ahol a kkv
letelepedési helye talalhato (,,szarmazési hely” szerinti tagallam). Ez azt jelenti, hogy i. a kkv-
k szamara nem biztositottak az egyenld feltételek az EU-n beliili kereskedelemben; és ii. a
kkv-kat a jelenlegi szabdlyozds a mas tagallamokban fenndllo, héaval kapcsolatos
kotelezettségekbdl kifolyolag visszatartja attol, hogy hatdrokon atnylé miiveleteket hajtsanak
végre ¢és a lehetd legnagyobb mértékben kiaknazzdk az egységes piac altal kinalt
lehetdségeket.

Nemzeti szinten torzuldsokhoz vezet az, hogy a héaval kapcsolatos egyszerisitett
kotelezettségek elvben a kkv-knak biztositott mentesség alkalmazasdhoz kapcsoldodnak, igy
azok a kkv-k, amelyek nem részeslilnek a mentességben (amiatt, hogy arbevételiik
meghaladja a vonatkozo értékhatart, vagy mert az altalanos héaszabalyozas alkalmazasat
valasztottadk), nem ¢élhetnek ezek eldnyeivel. Ez az tgynevezett ,értékhatdr-hatas”
jelentkezését vonhatja maga utdn, ami azt jelenti, hogy a kkv-k visszafogjak novekedésiiket
annak érdekében, hogy ne 1¢épjék til a kkv-knak biztositott mentességre vonatkoz6 értékhatart.

Harmadszor, a feliilvizsgalat megteremti az 6nkéntes megfelelés eldémozditasdnak lehetdségét,
¢s ezaltal hozzdjarul a meg nem felelésb6l és a héacsalasbol eredd bevételkiesés
csokkentéséhez. Mig a kkv-k szamara mar az is nehézséget okoz, hogy a héara vonatkozo
belfoldi kotelezettségeknek megfeleljenek, a hatdrokon atnyuld kereskedelemben részt vevo

Az Uni6 helyzete 2017-ben. Szandéknyilatkozat Antonio Tajani elndk €s Jiiri Ratas
miniszterelnok szamara, 2017. szeptember 13., amely elérhetd a
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure hu.pdf

internetcimen. Lasd még a Bizottsag 2017. évi munkaprogramjanak I. mellékletét (COM(2016) 710
final, Strasbourg, 2016.10.25., 3. 0.), amely elérhetd a

https://ec.curopa.eu/info/sites/info/files/cwp_ 2017 annex i_hu.pdf internetcimen.
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kkv-kra mas tagallamokban haruld kotelezettségeknek valé megfelelés még komolyabb
akadalyt jelent amiatt, hogy a kotelezettségek unids szinten nincsenek Osszehangolva. A
szukitett egyablakos ligyintézés (Mini One Stop Shop, MoSS) egyszerisitett nyilvantartasi és
fizetési rendszere a végsd fogyasztd szamara nyujtott (business to consumer, B2C)
elektronikus szolgéltatdsok vonatkozasaban mar rendezte ezeket a problémakat. Noha az
elektronikus kereskedelemre vonatkozdé javaslat valamennyi B2C termékértékesitésre és
szolgaltatasnyujtasra kiterjeszti a sziikitett egyablakos iigyintézést, még mindig van tere a
rendszer tovabbfejlesztésének.

A fellépés sziikségességét két tovabbi ok is alatamasztja.

Eldszor is, a kkv-kra vonatkozo szabalyozas mar jelenleg is elavult, mivel miikodése egy sor
eltérésen alapul. Maganak a héairanyelvnek a rendelkezései is lehetdséget biztositanak a kkv-
knak biztositott mentességre vonatkoz6 5 000 EUR-s alap-értékhatartol valo eltérésre azaltal,
hogy kiilon értékhatarokat allapitanak meg 19 tagallam szdmara. Mindazonaltal jelenleg 10
tagallam ¢l az alkalmazandé értékhatartol valo eltérés lehetdségével, és tobb 0j eltérés iranti
kérelem is benyujtasra keriilt mar.

Masodszor, a kkv-kra vonatkozd szabalyozas, amely a kisvallalkozds letelepedési helye
szerinti tagallamban alkalmazand¢ intézkedéseket ir eld, a héarendszernek a rendeltetési hely
szerinti addztatés felé torténd elmozdulasaval fokozatosan fenntarthatatlannd valik.

Kovetkezésképpen a feliilvizsgalat a kkv-kra vonatkozé korszer, egyszertsitett szabalyozas
létrehozasara iranyul. Célja kiilondsen 1. a héaval Osszefiiggésben a kkv-kra haruld
megfelelési koltségek csokkentése az egyes tagdllamok és az EU szintjén egyarant; ii. a
versenytorzulasok csokkentése az egyes tagallamok és az EU szintjén egyarant; iii. az
értékhatar-hatas negativ kovetkezményeinek csokkentése; ¢és iv. a kkv-k szdmara a
megfelelés, az adohatosagok szamara pedig a nyomon kovetés megkonnyitése.

Mindez 0sszhangban van e javaslat célkitiizéseivel, amelyek a kdvetkezok:

. olyan koérnyezet megteremtésének elémozditasa, amely Osztonzéleg hat a kkv-k
novekedésére;

J egy hatékony ¢és stabil héarendszer 1étrehozasanak elémozditasa az egységes unios
héadvezet megteremtése céljabol; és

. a mélyebb és méltdnyosabb egységes piac zokkenOmentes muikodéséhez valo
hozzajarulés.

. Osszhang a szabailyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A feliilvizsgalat része a héara vonatkoz6 cselekvési tervnek, amely lehetdségeket vazol fel a
héarendszer korszeriisitése tekintetében, midltal a rendszer egyszerlibbé, a csalasokkal
szemben ellenallobba és a vallalkozdsok szdmara eldnydsebbé tehetd. Konkrétabban, e
javaslat két masik olyan jogalkotasi kezdeményezés kiegészitéseként sziiletett meg, amelyek a
héara vonatkozo, a rendeltetési hely szerinti adoztatas fel¢ torténd elmozduldst célzd
cselekvési tervben gyokereznek, ezek a kovetkezok: i. az elektronikus kereskedelemre
vonatkozd, 2016 decemberében elfogadott javaslat’; és ii. a végleges héarendszerre

6 Javaslat: A Tanacs iranyelve a 2006/112/EK iranyelvnek és a 2009/132/EK iranyelvnek a
szolgaltatasnyujtasra és a termékek tavértékesitésére vonatkoz6 bizonyos hozzaadottértékado-
kotelezettségek tekintetében torténd modositasarol (COM(2016) 757 final).
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vonatkozd, 2017 oktoberében elfogadott javaslat’. Ezenkiviil dsszhangban van a tavkodzlési,
radio- ¢és televiziomiisor-, valamint elektronikus szolgaltatdsok nyujtdsanak helyével
kapcsolatos héaszabélyokkal® is, amelyek 2015-ben 1éptek hatélyba.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat 6sszhangban van a 2015-8s egységes piaci stratégiaval’, amelyben a Bizottsag
célul tiizte ki a kkv-k és az induld véllalkozasok novekedésének eldsegitését és azoknak a
legfontosabb nehézségeknek a lekiizdését, amelyekkel a kkv-k életciklusuk minden
szakaszaban szembesiilnek, ¢s amelyek megakaddlyozzdk 6ket az egységes piac elényeinek
maradéktalan kiakndzasaban. Osszhangban van tovidbba a kkv-k tekintetében az induld
vallalkozasokkal foglalkozé 2016-o0s kozleményben'® meghatarozott uniés szakpolitikakkal és
az eurdpai kisvéllalkozoi intézkedéscsomagrol szold 2008-as kozleményben'!! kdrvonalazott
,,Gondolkozz el6szor kicsiben!” elvvel is.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az e javaslat nyoman elfogadandé iranyelv az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés
113. cikke alapjan moédositja a héairanyelvet. Az emlitett rendelkezés lehetdvé teszi a Tanacs
szamara, hogy az Europai Parlamenttel, valamint a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal
folytatott konzultacidt kovetden, kiilonleges jogalkotasi eljards keretében, egyhangulag
rendelkezéseket fogadjon el a kozvetett addzas teriiletére vonatkozd tagallami szabalyok
harmonizalasara.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A javaslat Osszhangban van az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés'? 5. cikkének (3)
bekezdésében meghatarozott szubszidiaritasi elvvel. Az azonositott fobb problémak (magas
megfelelési koltségek, torzitd hatasok stb.) a jelenleg hatdlyos héairdnyelvben foglalt
szabalyokbol fakadnak. E szabédlyoknak a kkv-kra haruldo megfelelési terhek csokkentése
érdekében torténd egyszerlisitéséhez a Bizottsdgnak a héairanyelv modositdsara iranyulod
javaslatot kell benyujtania. A tagallamok az irdnyelv tekintetében nagyon korlatozott

Javaslat: A Tanacs iranyelve a 2006/112/EK iranyelvnek a hozzaadottértékado-rendszer egyes
szabalyainak harmonizalasa és egyszeriisitése tekintetében torténé modositasardl, valamint a tagallamok
kozotti kereskedelem addztatasara vonatkozo végleges rendszer bevezetésérdl (COM(2017) 569 final).

8 A Tanacs 1042/2013/EU végrehajtasi rendelete (2013. oktober 7.) a 282/2011/EU végrehajtasi
rendeletnek a szolgaltatasnyujtas teljesitési helye tekintetében torténd modositasar6l (HL L 284.
2013.10.26., 1.0.);_A Tanacs 967/2012/EU rendelete (2012. oktober 9.) a 282/2011/EU végrehajtasi
rendeletnek a nem addalanyok szamara tavkozlési, radio- és televiziomiisor-, valamint elektronikus
szolgaltatasokat nyujtd, nem letelepedett addalanyokra vonatkozoé kiilonds szabalyozas tekintetében
tortén6 modositasarol (HL L 290., 2012.10.20., 1. 0.).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az egységes piac tovabbfejlesztése: a polgarok és
vallalkozasok lehetdségeinek bovitése (COM(2015) 550 final), 4. o.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Eurdpa 0j éllovasai: az induld és a ndvekvd innovativ
vallalkozasokat érinté kezdeményezés (COM(2016) 733 final), 4. o.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak — ,,Gondolkozz el6ébb kicsiben!” Eurodpai kisvallalkozoi
intézkedéscsomag: ,,Small Business Act” (COM(2008) 394 végleges), 4-5. és 7-8. o.

Az Eurépai Uniodrdl szold szerzodés egységes szerkezetbe foglalt valtozata (HL C 326., 2012.10.26.,
13.0.).
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mozgastérrel rendelkeznek. Kovetkezésképpen a javaslat egyértelmiien értéket teremt azon
feliil, ami tagallami szinten elérhetd.

. Aranyossag

A javaslat Osszhangban van az ardnyossdg elvével, azaz nem mutat tul a Szerzédések
célkitiizéseinek, kiillondsen az egységes piac zavartalan milkddésének megvaldsitasahoz
sziikséges mértéken. A szubszidiaritds vizsgéalatindl megallapitottakhoz hasonldéan a
héairanyelv moddositasara irdnyul6 javaslat nélkiil a tagallamoknak nincs lehetdségiik a kkv-
kat s0jt6, meglévd héaszabalyokbol fakadd problémak kezelésére. A javasolt javitasok
néhany, az azonositott probléméak hatterében allo héarendelkezésre korlatozodnak. Az e
javaslatot kisérd hatdsvizsgalat 7.4. szakasza tovabbi részleteket tartalmaz.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A héairdnyelv modositasa céljabol javasolt jogi aktus ugyancsak egy iranyelv.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

A javaslat kidolgozasakor sor keriilt a héairdnyelvben a kkv-kra vonatkozodan jelenleg eldirt
szabalyok értékelésére. Az értékelés, amely megtalalhatd az e javaslatot kiséré hatasvizsgalat
8. mellékletében, elsdésorban az unids héarendszer elemeinek egy kiilsé szakértd altal 2011-
ben elvégzett utdlagos értékelésén'® és egy masik kiilsé szakértd altal a kkv-kra vonatkozo
szabalyozasrdl 2017-ben készitett tanulményon alapul.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A konzultacioés stratégia arra iranyult, hogy a Bizottsag visszajelzéseket kapjon az érdekelt
felektdl a héara vonatkozd hatdlyos rendelkezések kkv-kra torténd alkalmazasarol, és
megismerje az ilyen rendelkezések lehetséges modositasairol alkotott véleményiiket.

A stratégia a kovetkezd elemeket foglalta magaban: i. egy 2 000 kisvallalkozast feldleld
konzultaciot, amelyre a 2017-es tanulmdny elkészitésének részeként keriilt sor; ii. az
Enterprise Europe Network altal lebonyolitott kkv-panel konzultaciot'®, amelynek keretében
1 704 hozzaszolas érkezett; iii. egy internetes nyilvanos konzultaciot, amely 12 héten at, 2016.
december 20-t61 2017. marcius 20-ig folyt, és amely soran 113 hozzaszolas érkezett!’; iv. egy,
a Fiscalis 2020 program égisze alatt megrendezett miithelytalalkozot, amelyre a héa jovdjével
foglalkoz6 csoport (GFV) és a héaval foglalkozo szakértdi csoport (VEG) kozos iilésének

Végleges jelentés, London 2011, amely elérhetd a kovetkezd internetcimen:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/report_evaluation_vat.pdf.

Az Enterprise Europe Network (EEN) az Europai Bizottsag (a Belsd Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-
politikai Foigazgatosag) altal iranyitott projekt, amely segitséget nyujt a vallalkozdsok nemzetkozi
szinti innovacids tevékenységeihez és ndvekedéséhez. Az EEN a nemzetkdzi szintéren is
tevékenykedni kivano kkv-k legkiterjedtebb tamogatd haldzata. A haldzat 600 partnert tomorit az
Osszes unios orszagbol és tobb mint 30 nem unids orszagbol.

A résztvevok hozzaszolasai és az eredményeket Osszegzd teljes jelentés elérheté az Adoiigyi és
Vamunios Foigazgatdsag honlapjan.
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formajaban keriilt sor, lehetdséget biztositva a VEG vallalkozasokat képviseld tagjainak
részvételére; és v. a REFIT-platformon keresztiil beérkezd hozzaszolasokat's. A Bizottsag
spontan véleménynyilvanitasokat is figyelembe vett.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Az e javaslat alapjat képezd feliilvizsgéalat foként a kkv-szabdlyozasrol késziilt 2017-es
tanulmany részeként elvégzett elemzésre tadmaszkodik. A tanulmany értékelte a
héairanyelvben jelenleg szerepld, kkv-kra vonatkozo szabdlyok nemzeti és unids szintli
miikodését. Emellett lehetdségeket vazolt fel a jelenlegi szabalyok feliilvizsgalatara
vonatkozoan, és elemezte ¢ lehetéségek hatésait.

A feliilvizsgalat két tovabbi tanulmany eredményeit is tiikr6zi, nevezetesen a hédnak a
hatarokon atnyulé e-kereskedelem tekintetében torténd korszertsitésével foglalkozo 2016-os
tanulmanyban, valamint az unidés héarendszer elemeit visszamendlegesen értékeld 2011-es
tanulmanyban foglaltakat.

. Hatasvizsgalat

A javaslat hatdsvizsgélatdit a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet 2017. szeptember 13-an
mérlegelte. A Testiilet kedvezd véleményt adott ki a javaslatrdl, és véleményéhez ajanlasokat
is mellékelt, amelyek figyelembevételre kertiltek. Az e javaslatot kisérd bizottsagi szolgalati
munkadokumentum 1. melléklete tartalmazza a Testiilet véleményét, ajanldsait és annak
ismertetését, hogy az ajanlasok miként keriiltek figyelembevételre.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

Ez a kezdeményezés a célravezetd és hatasos szabalyozas (REFIT) program részét képezi. A
Bizottsagnak a széban forgd program keretében 2017-ben elfogadandé 0j kezdeményezéseket
korvonalazé éves munkaprogramja'’ értelmében a kkv-kra vonatkozé feliilvizsgalat beépiilt a
,,Megerdositett iparon alapulo, mélyebb és méltanyosabb belsé piac” elnevezésii bizottsagi
prioritasba!'®,

A javaslat a REFIT-hez kapcsolodo kovetkezd célkitlizések teljesitésére irdnyul: i. a kkv-kra
¢s az adohatosagokra nehezedd, héaval kapcsolatos terhek csokkentése; és ii. a torzulasok
unioés szinten torténd csokkentése annak érdekében, hogy a kkv-k maradéktalanuk
kiaknazhassak az egységes piac eldnyeit. A kezdeményezés keretében a kkv-k megfelelési
koltségei a varakozasok szerint 18 %-kal csokkennének a hatisvizsgdlatban ismertetett
alapforgatokonyvhoz képest (vagyis évi 56,1 milliard EUR-ra a jelenlegi évi 68 milliard
EUR-rol). A kkv-k 4altal az Union beliil folytatott, hatarokon atnyulé kereskedési
tevékenységek esetében ugyancsak novekedés varhatd, amelynek mértéke 13,5 %-ra tehetd. A
kezdeményezés bizonyara kedvezd hatast fejt majd ki az Onkéntes megfelelés és a

Lasd kiilondsen a REFIT Platform, Stakeholder Suggestions, XVIII — Taxation and customs union
(REFIT-platform — Konzultacié az érdekelt felekkel — XVIII — Adoligy és vamunio) cimi
dokumentumot, amely elérhetd a
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/taxation_and customs_union.pdf internetcimen.

A Bizottsag 2017. évi munkaprogramjarol szo6lo, a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Europai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak cimzett bizottsagi kozlemény
(COM(2016) 710 final) 1. melléklete, 3. o.

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdopai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A Bizottsag 2017. évi munkaprogramja (COM(2016) 710
final), 8-9.0. (4.prioritdas). A bizottsagi prioritisok a Bizottsdg mandatuméanak megkezdésekor
el6terjesztett politikai irdnymutatdsban szerepelnek.
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vallalkozasok versenyképessége tekintetében is. Tovabbi informéciok az e javaslatot kisérd
hatasvizsgalat 6. és 7. szakaszaban talalhatok.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincs az unids koltségvetést érintd negativ vonzata.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A javaslat végrehajtasanak nyomon kovetésérdl a Bizottsdg az unios héaszabélyozéas helyes
alkalmazéasanak biztositasara vonatkozo feladatanak ellatdsa keretében gondoskodik. Ezen
tulmenden a Bizottsag ¢és a tagallamok nyomon kovetik és értékelik, hogy e kezdeményezés
megfeleléen miikodik-e, valamint hogy az e javaslatot kisérd hatasvizsgalat 8. szakaszaban
meghatarozott mutatok alapjan milyen mértékben teljesiiltek célkitiizései.

. A javaslat f6 rendelkezéseinek attekintése

A javaslat {6 rendelkezései a kovetkezok:

1. a kisvallalkozasoknak biztositott mentesség kiterjesztése valamennyi jogosult unids
vallalkozasra, fiiggetleniil attol, hogy azok letelepedési helye abban a tagallamban
van-e, amelyben a héat meg kell fizetni €s ahol a mentesség igénybe vehetd;

2. a nemzeti mentességi értékhatarok maximalis szintjére vonatkoz6 naprakész érték
megallapitasa;
3. egy olyan atmeneti iddszak bevezetése, amely alatt a mentességi értékhatart

id6legesen tullépo kisvallalkozasok tovabbra is igénybe vehetik a mentességet;

4. egyszerusitett héakotelezettségek bevezetése mind a mentesitett, mind a nem
mentesitett kisvallalkozasok tekintetében.

A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
Az 1. cikk 1-7., 13., 17., 19. és 20. pontja egy sor olyan moddositast iranyoz eld, amelyek a

héairanyelv egyéb rendelkezéseiben szerepld, a kkv-knak biztositott mentességet érintd
frissitésekhez, technikai kiigazitasokhoz és hivatkozasokhoz kapcsolodnak.

Az 1. cikk 8. pontja egy uj, 280a. cikk bevezetésérdl rendelkezik, amelynek célja kiilonféle, a
héairanyelv XII. cimének 1. fejezetében eldirt kiilonds szabdlyozas rendelkezéseinek
alkalmazéséhoz sziikséges fogalmak meghatarozasa.

A ,kisvallalkozas” fogalmanak meghatarozasa hozzdjarul a széban forgd rendelkezések
egyértelmiivé tételéhez és a jogbiztonsadgnak az addzok érdekében torténd ndveléséhez. A
javaslat értelmében a fogalom kiterjedne minden olyan vallalkozasra, amelynek az egységes
piacon elért, unios éves arbevétele nem haladja meg a 2 000 000 EUR-t. A vallalkozéasok héa
szempontjabol torténd elbiralasa tekintetében e fogalommeghatarozads bevezetése
egyszerlsitési intézkedések alkalmazasat teszi lehetévé olyan vallalkozéasok javéara, amelyek
gazdasagilag kisvallalkozdsnak szdmitanak annak ellenére, hogy arbevételiik meghaladja a
mentességi értékhatart. A kisvallalkozasok tagabb értelemben vett kategoridja tehat magaban
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foglalja a héa alol mentesitett vallalkozasokat éppugy, mint azokat a vallalkozasokat, amelyek
jogosultak a mentességre, de a szokasos szabalyok alkalmazdsat valasztottak, vagy amelyek
arbevétele meghaladja a mentességi értékhatart, és ezért a szokdsos szabalyok alapjan
addznak.

Két, az arbevételhez kapcsolodd fogalom (,tagallami éves arbevétel” és ,unios éves
arbevétel”) meghatarozasa is bevezetésre keriilt a nemzeti mentességi értékhatar, illetve a nem
az adott tagallamban letelepedett kisvallalkozasokra alkalmazandd jogosultsagi feltétel
alkalmazasdnak megkonnyitése érdekében.

Az 1. cikk 9., 10. és 16. pontja olyan valtozasokrol rendelkezik, amelyeket a degressziv
adokedvezmény eltorlése tesz szlikségessé; az emlitett kedvezményrdl bebizonyosodott, hogy
tulzott komplexitast eredményez, ugyanakkor csak csekély mértékben jarul hozzd a
kisvallalkozasok megfelelési terhének csokkentéséhez. Ezért indokolt eltordlni ezt az
intézkedést.

Az 1. cikk 11. pontja a nem az adott tagallamban letelepedett vallalkozdsoknak a mentesség
hatéalya aldl torténd kizéarasa tekintetében modositja a 283. cikk (1) bekezdését. E modositasra
abbol a célbol van sziikség, hogy a mentesség a nem a héa hatdlya ald tartozo
termékértékesités vagy szolgaltatasnytjtas helye szerinti tagallamban letelepedett unids
vallalkozasokra is kiterjedjen.

Az 1. cikk 12. pontja a kisvallalkozdsoknak biztositott mentesség 1j hatalyanak
meghatarozasa céljabol modositja a 284. cikket; a mentesités tovabbra is opciondlis marad a
tagallamok szdmara. Azoknak a tagallamoknak, amelyek a kkv-nak biztositott mentesség
alkalmazasa mellett dontenek, lehetdségiik lesz arra, hogy értékhataraikat a sajatos gazdasagi
¢s jogi helyzetiiknek leginkdbb megfeleld szinten allapitsdk meg. Mindazonaltal annak
biztositdsdra, hogy a mentesség hatdlya a legkisebb vallalkozasokra szoritkozzon, tovabba a
mentesség lehetséges torzitd hatasainak korlatozasa érdekében a héairanyelv meg fogja
allapitani a mentességi értékhatar minden tagallamra egységesen alkalmazandé maximalis
szintjét. A mentességet valamennyi jogosult unids véllalkozds igénybe veheti majd,
fliggetleniil attol, hogy letelepedési helye a héa hatalya ala tartozd termékértékesités vagy
szolgaltatasnyujtas helye szerinti tagédllamban van-e.

Minden olyan kisvallalkozas esetében, amely mentességben kivan részesiilni egy olyan
tagallamban, amelyben nem mindsiil letelepedettnek, két feltételnek kell teljesiilnie: i. a
vallalkozas adott tagallamban elért éves arbevételének (tagallami éves arbevétel)
alacsonyabbnak kell lennie az ott alkalmazand6 mentességi értékhatarnal; €s ii. az egységes
piacon elért teljes arbevétele (unids éves arbevétel) nem haladhatja meg a 100 000 EUR-t. Ez
utobbi jogosultsagi kritérium a varakozasok szerint megakadadlyozza majd az olyan
nagyvallalkozasok altal elkovetett visszaéléseket, amelyeknek az Gsszesitett unids arbevételi
értékhatar hidnyaban modjukban allna tobb tagdllamban is kiakndzni a kkv-knak biztositott
mentesség elonyeit (példaul ha arbevételiik az egyes tagallamokban alatta maradna a kkv-kra
vonatkoz6 mentességi értékhatdrnak) annak ellenére, hogy 0sszesitett arbevételiik jelentos.

Annak érdekében, hogy a mentességre vonatkozd feltételek alkalmazasa ténylegesen
ellendrizhetd legyen, annak a tagallamnak, amelyben valamely, mas tagallamokban
mentességet €lvezd vallalkozas letelepedett, 6ssze kell gylijtenie minden relevans informéciot
a szoban forgd vallalkozas arbevételére vonatkozoan. Ezért amikor egy kisvallalkozas a
letelepedési helye szerinti tagallamtol eltérd tagallamokban is igénybe veszi a mentességet, a
letelepedés helye szerinti tagallamnak gondoskodnia kell arrdl, hogy a kisvallalkozés helytalld
bejelentést tegyen az unios éves arbevételérdl és a tagallami éves arbevételérdl, valamint
tajékoztatnia kell azon tovabbi érintett tagallamok adohatosagait, amelyekben a kisvallalkozas
a termeékeit értékesiti vagy a szolgaltatasait nytjtja.
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Az 1. cikk 14. pontja a 288. cikket modositja annak egyértelmiivé tétele érdekében, hogy
mely lgyleteket kell figyelembe venni a mentesség kisvallalkozasokra torténd
alkalmazasanak alapjaul szolgald éves arbevétel kiszamitasakor.

Az 1. cikk 15. pontja egy uj, 288a. cikkel egésziti ki az irdnyelv szovegét, amely atmeneti
idészakot vezet be azokra a kkv-knak biztositott mentességet igénybe vevo kisvallalkozasokra
vonatkozoan, amelyek arbevétele egy adott évben meghaladja a mentességi értékhatart. Az
ilyen vallalkozasok a szdban forgd évben tovabbra is élhetnek a mentességgel, feltéve, hogy
arbevételiik legfeljebb 50 %-kal haladja meg az adott évben a kkv-kra alkalmazandé
értékhatart. A rendelkezés két végpontot allapit meg ezen atmeneti iddszak tekintetében,
amelyek biztositékot nyujtanak az intézkedéssel vald visszaéléssel szemben: egy iddbeli és
egy, az arbevételhez kotott paramétert (1 év, illetve az alkalmazandé mentességi értékhatar
50 %-nal nagyobb mértékii tallépése).

Az 1. cikk 18. pontja egy uj, a mentesitett és a nem mentesitett vallalkozasokra vonatkozo
egyszerlsitési intézkedésekrdl szold 2a. szakaszt vezet be. Az 0j 1. alszakasz szdmos, a
mentesitett vallalkozasokra alkalmazando egyszertsitett kotelezettséget épit be a mentességi
rendszerbe (nyilvantartds, szadmlazds, szamlavezetés ¢és héabevalldsok). Emellett a
tagallamoknak ezentul is lehetdségiik lesz arra, hogy a mentességet €lvezd kisvallalkozasokat
a 213-271. cikkben emlitett tobbi kotelezettség alol is felmentsék.

Az 1) 2. alszakasz egy sor, a kkv-knak biztositott mentességben nem részesiilo
kisvallalkozasokra alkalmazandé egyszeriisitett kotelezettségrdl rendelkezik. E véllalkozasok
kozé tartozhatnak a mentességre jogosult, de az altalanos szabalyok szerinti adoztatast
valaszto vallalkozdsok éppugy, mint azok a vallalkozasok, amelyek arbevétele meghaladja a
mentességi  értékhatart, de kevesebb, mint 2 000 000 EUR, aminek kovetkeztében e
vallalkozasok az Ujonnan bevezetett fogalommeghatirozas értelmében kisvallalkozasnak
mindsiilnek. Mivel a mentesitett vallalkozasok nem vonhatjak le az eldzetesen felszamitott
héat, a mentesség valojaban nem kindlna kielégitd megoldast az sszes jogosult vallalkozas
szamara. Kiilondsen a mas adodalanyok szamdra terméket értékesitd, illetve szolgaltatast
nyujtd kisvallalkozasok esetében elényodsebb lehet az altalanos szabalyok alapjan torténd
adoztatds. Az ilyen vallalkozasok héaval Osszefiiggd megfelelési koltségeinek csokkentése
ezért nem annyira magéanak a mentesitésnek koszonhetéen érhetd el, hanem inkabb a héaval
kapcsolatos kotelezettségek egyszertisitése itjan.

Ezért indokolt, hogy a tagéallamok a nem mentesitett vallalkozasok szamara is hatdrozzanak
meg a héaval kapcsolatos egyszerusitett kotelezettségeket. Ezen beliil célszerli egyszerisiteni
a nyilvantartdsba vételt és a nyilvantartas vezetését, valamint hosszabb adomegallapitasi
iddszakokat el6irni, aminek kdszonhetden ritkabban kellene héabevalldst benyujtani. A nem
mentesitett kisvallalkozdsok szdmara ugyancsak lehetové kell tenni, hogy a szokasos
adomegallapitasi id6szakok alkalmazasat valasszak.
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2018/0006 (CNS)
Javaslat
A TANACS IRANYELVE

a kozos hozzaadottértékado-rendszerrol szolé 2006/112/EK iranyelvnek a

kisvallalkozasokra vonatkozo Kiilonos szabalyozas tekintetében torténé médositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikddésérdl szolo szerzodésre €s kiilondsen annak 113. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetoen,

tekintettel az Europai Parlament véleményére!,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében,

mivel;

(1

2

3)

A 2006/112/EK tandcsi iranyelv® lehetdvé teszi a tagallamok szdmara, hogy — a kdzos
rendelkezéseknek megfelelden és a szorosabb Osszehangolas szem eldtt tartdsaval —
tovabbra is alkalmazhassak a kisvallalkozasokra vonatkozo kiilonds szabalyozasaikat.
A szbéban forgd rendelkezések azonban mara elavultta valtak, és nem csokkentik a
kisvallalkozasok megfelelési terheit, mivel kidolgozasukra a szarmazasi hely szerinti
tagallamban torténd adoztatdson alapuld kozos hozzaadottértékadod-rendszer
létrehozasa céljabol keriilt sor.

A hééara vonatkozd cselekvési tervében? a Bizottsag bejelentette, hogy szandékéaban all
kidolgozni egy, a kisvallalkozasok javat szolgéld, atfogd egyszerlisitési csomagot,
amelynek célja e vallalkozasok adminisztrativ terheinek csokkentése és egy olyan
adozasi kornyezet 1étrejottének eldmozditdsa, amely eldsegiti a ndvekedésiiket és a
hatarokon atnyulé kereskedelem fejlodését. Ez sziikségessé tenné a kisvallalkozasokra
vonatkoz6 kiilonds szabalyozasnak az emlitett cselekvési terv nyomon kdvetésérol
sz6l6  kozleményben®  felvazolt  feliilvizsgalatat.  Kovetkezésképpen — a
kisvallalkozasokra vonatkozo kiilonds szabalyozéas feliilvizsgalata fontos elemét
képezi a héara vonatkozo cselekvési tervben ismertetett reformcsomagnak.

E kiilonds szabalyozas feliilvizsgéalata szorosan kapcsolédik a Bizottsdg azon
javaslatdhoz, amely meghatarozza egy olyan, a hatdrokon atnyulo, vallalkozasok
kozotti kereskedelem tagallamok kozotti lebonyolitdsara alkalmazando, végleges

T N

HLC[...], [...], [...]- o.

HLC[...], [...], [...]- o.

HL L 347.,2006.12.11., 1. o.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak egy, a héara vonatkozé cselekvési tervrél — Uton egy egységes unids héadvezet felé —
dontések sziikségeltetnek (COM(2016) 148 final, 2016.4.7.).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak az ,,Uton egy egységes unids héaovezet felé — uj dontések sziikségeltetnek™ cimii, a héara
vonatkozo cselekvési terv nyomon kovetésérél (COM(2017) 566 final, 2017.10.4.).
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

héarendszer elveit, amely a hatarokon atnyulé termékértékesitésnek a rendeltetési hely
szerinti tagallamban to6rténd addztatdsan alapulna®. A héarendszernek a rendeltetési
hely szerinti adoztatas felé torténd elmozduldsa kapcsan megallapitast nyert, hogy
szdmos jelenlegi szabdly nem alkalmazhato a rendeltetési hely szerinti adoztatasra.

A kivallalkozasokra nehezedd, aranytalanul nagy megfelelési terhek probléméajanak
orvoslasa érdekében indokolt eldirni, hogy az egyszerisitési intézkedések ne csupan a
jelenleg hatalyos szabalyok alapjan mentességet élvez6 vallalkozasok szdmara alljanak
rendelkezésre, hanem a gazdasagi szempontbol kicsinek mindsiilé vallalkozasok
szdmara is. A héaszabalyok egyszerisitése céljabol a vallalkozdsok akkor
mindsiilnének ,kicsinek”, ha arbevételiik alapjan a 2003/361/EK bizottsagi
ajanlasban’  szerepld  4ltalanos  fogalommeghatirozds  értelmében  vett
mikrovallalkozasok k6zé tartoznak.

A kisvallalkozasokra vonatkozé kiillonos szabalyozas értelmében mentesség jelenleg
csak az abban a tagallamban letelepedett vallalkozdsok szdmara adhat6, ahol a héat
meg kell fizetni. Ez a nem letelepedett vallalkozasok szempontjabdl kedvezétleniil
befolyasolja a versenyt az egységes piacon. E probléma orvoslasa és a rendeltetési
hely szerinti addztatas felé torténd elmozdulasbol eredd tovabbi torzulasok elkeriilése
érdekében indokolt lehetévé tenni, hogy a héa megfizetésének helye szerinti
tagallamtol eltéré tagallamban letelepedett kisvallalkozasok is részesiilhessenck a
mentességben.

A kisvallalkozasok csak akkor részesiilhetnek a mentességben, ha éves arbevételiik
alacsonyabb az azon tagallam altal alkalmazott értékhatdrnal, amelyben a héat meg
kell fizetni. Ertékhataraik meghatirozasakor a tagallamoknak be kell tartaniuk a
2006/112/EK iranyelvben az értékhatdrokra vonatkozéan megallapitott szabalyokat. E
szabalyok — amelyek tobbsége 1977-ben Iépett érvénybe — napjainkban mar nem
megfeleldek.

A helyzet egyszeriibbé tétele érdekében tobb tagallam engedélyt kapott arra, hogy
atmenetileg a 2006/112/EK irdnyelv alapjan engedélyezettnél magasabb értékhatart
alkalmazzon. Nem helyénvalé folytatni az 4ltalanos szabalyok eltérés utjan
engedélyezett intézkedések alkalmazéasaval torténd modositasanak gyakorlatat, ezért
az értékhatarokra vonatkozo szabéalyokat naprakésszé kell tenni.

Indokolt a tagallamokra bizni, hogy a mentességre vonatkoz6 nemzeti értékhatarukat —
az ezen iranyelv alapjan eldirt felsd értékhatarra is figyelemmel — a gazdasagi és
politikai viszonyaiknak leginkabb megfeleld szinten allapitsak meg. E tekintetben
egyértelmiivé kell tenni, hogy amennyiben a tagallamok eltérd értékhatarokat
alkalmaznak, ezeket objektiv kritériumokra kell alapozniuk.

Az éves arbevételre vonatkoz6 értékhatdr, amely e kiilonleges szabalyozas keretében a
mentesség alapja, csupan a kisvallalkozas altal a mentesség megadasanak helye
szerinti tagallamban értékesitett termékek ¢és nyujtott szolgéltatdsok Osszesitett
értékébol all. Amennyiben egy vallalkozéas, amelynek letelepedési helye nem az
emlitett tagallamban van, a mas tagallamokban elért arbevételétdl fliggetleniil
részesiilhetne ilyen mentességben, versenytorzulasok Iéphetnek fel. Az ilyen

Javaslat: A Tanacs iranyelve a 2006/112/EK iranyelvnek a hozzaadottértékado-rendszer egyes
szabalyainak harmonizalasa és egyszeriisitése tekintetében torténé modositasardl, valamint a tagallamok
kozotti kereskedelem adoztatasara vonatkozo végleges rendszer bevezetésérdl (COM(2017) 569 final,
2017.10.4.).

A Bizottsag 2003/361/EK ajanlasa (2003. majus 6.) a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
meghatarozasarol (HL L 124., 2003.5.20., 36. o.).

11

HU



HU

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

versenytorzulasok ~ mérséklése  érdekében és a  bevétellel  kapcsolatos
véddintézkedésként indokolt ugy rendelkezni, hogy csak azok a vallalkozdsok
legyenek jogosultak a mentességre a letelepedési helyiiktdl eltéré tagallamban,
amelyek unids éves arbevétele nem ér el egy bizonyos értékhatart.

Annak biztositasara, hogy az értékhatdr ne tartsa vissza a kisvallalkozasokat
vallalkozasuk fejlesztésétdl, tovabbad a mentesitésrdl az addztatdsra vald fokozatos
attérés érdekében célszerii engedélyezni azon kisvallalkozasok szamara, amelyek
arbevétele nem halad meg egy bizonyos értékhatart, hogy korlatozott ideig tovabbra is
részesiilhessenek a mentességben.

A kisvallalkozasokra nehezedd megfelelési terhek csokkentése érdekében indokolt
egyszertsiteni e vallalkozasok kotelezettségeit is. Tekintve, hogy a kotelezettségek
sziikségessége valtozd ¢és nagymértékben fiigg attél, hogy a kisvallalkozasok
mentesiilnek-e a héa aldl, egyszertisitett kotelezettségek kiilonbozd egyiitteseit kell
bevezetni.

Mentesség alkalmazasa esetén a mentességet igénybe vevo kisvallalkozasok szdmara
indokolt legalabb a héaalanyként torténd nyilvantartasba vétel, a szamlazés, az
elszamolas és a jelentéstételi kotelezettségek tekintetében egyszerisitett eljarasokat
biztositani.

Ezenkivill a valamely tagallam altal a nem a teriiletén letelepedett vallalkozasok
szdmara megadott mentességre vonatkozo feltételeknek valdo megfelelés biztositasa
érdekében a vallalkozasokat kotelezni kell a mentesség igénybevételére vonatkozd
szdndékuk eldzetes bejelentésére. A kisvallalkozasoknak az ilyen bejelentést a
letelepedési helyiik szerinti tagallamhoz kell eljuttatniuk. Az emlitett tagallamnak ezt
kovetéen a szoban forgd vallalkozas arbevételére vonatkozdan bejelentett
informdaciokat el kell juttatnia a tobbi érintett tagallamhoz.

A kiilonds szabalyozasok a héa aloli mentesités mellett a degressziv adokedvezmény
alkalmazasara is lehetdséget biztositanak. A degressziv adokedvezmény talzott
komplexitdst eredményez, ugyanakkor csak csekély mértékben jarul hozza a
kisvallalkozasok megfelelési terhének csokkentéséhez. Ezért indokolt eltérdlni ezt az
intézkedést.

A nem mentesitett kisvallalkozdsok megfelelési terheinek csokkentése érdekében a
tagallamok szamara el kell irni, hogy egyszerisitsék a héaalanyként torténd
nyilvantartasba vételt és a nyilvantartds vezetését, ¢és hosszabbitsdk meg az
adomegallapitasi idoszakokat abbol a célbol, hogy ritkabban kelljen héabevallast
benyujtani.

Az olyan kisvallalkozasok megsegitése €érdekében, amelyek szamara nehézségbe
itkozik a héa illetékes hatdsdgnak valé megfizetése amiatt, hogy vevdik, illetve
megrendeldik még nem fizették ki oket, a tagallamok egy valaszthatdé szabalyozas
keretében engedélyezhetik az adodalanyoknak, hogy pénzforgalmi szemléletl
elszdmolasi rendszert alkalmazzanak a héa elszamolasara. E rendszert modositani kell
abbol a célbol, hogy Osszhangba keriiljon a ,kisvéllalkozas” fogalméanak
meghatarozasaval.

Ezen irdnyelv célja a kisvallalkozasok megfelelési terheinek csokkentése, amit a
tagallamok nem képesek kielégitben megvalositani, ezért az uniods szinten jobban
megvalosithatd. Az Unio ezért intézkedéseket fogadhat el az Eurdpai Uniordl szolod
szerzOdés 5. cikkében foglalt szubszidiaritasi elvnek megfelelden. Az aranyossagnak
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(18)

(19)

az 5. cikkben foglalt elvével dsszhangban ez az irdnyelv nem 1épi tal az emlitett célok
eléréséhez sziikséges mértéket.

A tagallamok ¢és a Bizottsag magyarazo dokumentumokrol sz616 2011. szeptember 28-
i egyiittes politikai nyilatkozatanak® megfelelden a tagallamok vallaltak, hogy indokolt
esetben az atiiltetd intézkedéseikrdl szolo értesitéshez az irdnyelv egyes elemei és az
azt atiiltetd nemzeti jogi eszkoz megfeleld részei kozotti kapesolatot magyarazo egy
vagy tobb dokumentumot mellékelnek. Ezen iranyelv tekintetében a jogalkotd az ilyen
dokumentumok megkiildését indokoltnak tekinti.

A 2006/112/EK iranyelvet ezért ennek megfelelden modositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

A 2006/112/EK iranyelv a kovetkezoképpen moddosul:

1.

b)

b)

a 2. cikk (1) bekezdésének b) pontjaban az i. alpont helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»l. adoéalanyként eljar6 személy vagy nem addalany jogi személy Aaltal,
amennyiben az elad6 addalanyként eljaré személy, aki nem jogosult a
284. cikkben meghatarozott, a kisvallalkozasok szdmara nyujtott mentességre,
¢és akire nem vonatkozik a 33., illetve a 36. cikk”;

a 139. cikk a kovetkezéképpen mddosul:
az (1) bekezdés elso albekezdése helyébe a kdvetkezo szoveg 1€p:

»A 138. cikk (1) bekezdésében emlitett adomentesség nem vonatkozik az olyan
adodalanyok altal végzett termékértékesitésekre, akik a kisvallalkozasok szamara a
284. cikkben biztositott mentességben részestiilnek.”;

a (2) bekezdés helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»(2) A 138.cikk (2)bekezdésének b) pontjdban emlitett addémentesség nem
vonatkozik a jovedéki termékeknek olyan addalanyok altal végzett értékesitésére,
akik a kisvéllalkozasok szdmara a 284.cikkben biztositott mentességben
részesiilnek.”;

a 167a. cikk a kovetkezéképpen mddosul:
a masodik bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»Az elsé bekezdésben emlitett valaszthatd rendszert alkalmazo tagéllamoknak
értékhatart kell megallapitaniuk azon addalanyok szamara, akik ezt a rendszert
alkalmazzak a tertiletiikon; az értékhatar az addalanynak a 288. cikknek megfeleléen
kiszdmitott éves darbevételén alapul. Az értékhatdr nem haladhatja meg a
2 000 000 EUR-t vagy az ennek megfeleld, nemzeti valutaban kifejezett 6sszeget.”;

a harmadik bekezdést el kell hagyni;
a 220a. cikk (1) bekezdése a kovetkezo ¢) ponttal egésziil ki:

»C) ha az adoalany a 280a. cikkben szerepld fogalommeghatdrozas szerinti
kisvallalkozas.”;

a 270. cikkben az a) pont helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

8

HL C369.,2011.12.17., 14. o.
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,»a) az altala teljesitett termékértékesitések és szolgaltatdsnyujtdsok héa nélkiili
éves Osszérteke legfeljebb 35000 EUR-val, illetve az ennek megfeleld,
nemzeti valutaban kifejezett 6sszeggel haladja meg az éves arbevétel 6sszegét,
amely hivatkozasi alapként szolgal a 284. cikkben a kisvallalkozasok szdmara
megallapitott adomentesség alkalmazasahoz;”;

a 272. cikk (1) bekezdésének d) pontjat el kell hagyni;
a 273. cikk mésodik bekezdésének a helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

»Az elsé bekezdésben emlitett lehetdség nem hasznalhato fel a 3. fejezetben
meghatdrozottakat meghalado tovabbi szamlazasi kotelezettségek vagy a XII. cim 1.
fejezetének 2a. szakaszaban a kisvallalkozasokra vonatkozdan meghatirozottakat
meghalado tovabbi kotelezettségek eldirdsara.”;

a XII. cim 1. fejezete a kdvetkezd —1. szakasszal egésziil ki:

»—1. szakasz
Fogalommeghatarozasok

280a. cikk
E fejezet alkalmazdsaban:

1. »kisvallalkozas«: barmely, a Kozosségben letelepedett addalany, akinek unios
éves arbevétele nem haladja meg a 2000000 EUR-t, illetve az ennek
megfeleld, nemzeti valutdban kifejezett 0sszeget;

2. »tagallami éves arbevétel«: egy addalany éltal egy adott tagallamban teljesitett
termékértékesitések és szolgaltatasnyujtasok héa nélkiili éves dsszértéke;

3. »unids éves arbevétel«: egy adoalany altal a Kozosség teriiletén teljesitett
termékértékesitések és szolgaltatasnyujtasok héa nélkiili éves osszértéke.”;

a XII. cim 1. fejezete 2. szakaszanak cime helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:
,Adomentesség’;

a 282. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,,282. cikk

Az ebben a szakaszban megallapitott addmentességet a kisvallalkozasok altal
teljesitett termékértékesitésekre és szolgaltatasnyujtasokra kell alkalmazni.”;

a 283. cikk (1) bekezdésének c) pontjat el kell hagyni;
a 284. cikk helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

., 284. cikk

(1) A tagallamok adomentességet biztosithatnak azon, a teriiletiikdn teljesitett
termékeértékesitések és szolgaltatasnyujtasok tekintetében, amelyeket olyan, a szoban
forgd teriileten letelepedett kisvallalkozasok végeznek, amelyeknek az ilyen
termékeértékesitésekbol, illetve szolgaltatasnyujtasokbol szadrmazod tagallami éves
arbevétele nem haladja meg az érintett tagallam altal ezen adomentesség alkalmazasa
c¢ljabol meghatarozott értékhatart.
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13.
14.

15.

A tagéllamok objektiv kritériumok alapjan eltérd értékhatarokat allapithatnak meg a
kiilonb6z6 tizleti agazatok vonatkozasaban. Ezek az értékhatdrok azonban nem
haladhatjadk meg a 85 000 EUR-t vagy az ennek megfeleld, nemzeti valutiban
kifejezett 0sszeget.

(2) Azok a tagdllamok, amelyek bevezetik a kisvéllalkozasokra vonatkozd
adomentességet, a valamely masik tagédllamban letelepedett vallalkozasok altal a
tertiletiikon teljesitett termékértékesitések és szolgaltatdsnyujtasok tekintetében is
biztositjak az adomentességet, feltéve, hogy teljesiilnek a kdvetkezd feltételek:

a) a szoban forgd kisvallalkozas unios éves arbevétele nem haladja meg a
100 000 EUR-t;

b) a vallalkozds letelepedési helyétdl eltéré tagallamban a vallalkozas
termékértékesitéseinek, illetve a szolgaltatdsnyujtasainak értéke nem haladja
meg az adott tagallamban alkalmazandd, az ott letelepedett vallalkozasok
mentesitésére vonatkozo értékhatart.

(3) A tagallamok megfeleld intézkedéseket hoznak annak biztositasara, hogy az
adomentességben részesiild kisvallalkozasok megfeleljenek az (1) és a (2)
bekezdésben foglalt feltételeknek.

(4) Az adémentesség mas tagillamokban torténd igénybevételét megelézden a
kisvallalkozasok kdotelesek értesiteni a letelepedési helyiik szerinti tagallamot.

Amennyiben egy kisvallalkozds a letelepedési helye szerinti tagéllamtol eltérd
tagallamokban is igénybe veszi az adomentességet, a letelepedés helye szerinti
tagallamnak meg kell hoznia minden olyan intézkedést, amely sziikséges ahhoz,
hogy a kisvallalkozés helytallo bejelentést tegyen az unids éves arbevételérdl és a
tagallami éves arbevételérdl, valamint t4jékoztatnia kell azon tovabbi érintett
tagallamok adohatdésagait, amelyekben a kisvallalkozas termékértékesitést vagy
szolgéltatasnyujtast végez.”;

a 285.,a286. és a 287. cikket el kell hagyni;
a 288. cikk helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:
., 288. cikk

A 284. cikkben eldirt adomentesség alkalmazasanak alapjaul szolgdlo éves arbevétel
megallapitdsdhoz az alabbi, héa nélkiili 6sszegeket kell figyelembe venni:

1.  atermékértékesitések €s szolgaltatasnyujtasok értéke, amennyiben adot kellene
fizetni utanuk, ha nem mentesitett adoalany teljesitené dket;

2. a 98. és a 138. cikk értelmében az eldzetesen megfizetett ado levonasanak
jogéval jaré adomentes ligyletek értéke;

3. a 146-149., valamint a 151., a 152., illetve a 153. cikk értelmében adomentes
ligyletek értéke;

4. az ingatlaniigyletek, a 135. cikk (1) bekezdésének b)—g) pontjaban emlitett
pénziigyi ligyletek, valamint a biztositasi és viszontbiztositasi szolgéltatasok
értéke, kivéve, ha ezek az tigyletek kiegészitd jellegliek.

A vallalkozas materidlis vagy immateridlis targyi eszkdzeinek értékesitését azonban
az arbevétel kiszamitasakor figyelmen kiviil kell hagyni.”;

a rendelet a kovetkez6 288a. cikkel egésziil ki:
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16.
17.
18.

. 288a. cikk

Amennyiben egy kovetkezd naptdri évben valamely kisvallalkozas tagéllami éves
arbevétele meghaladja a 284. cikk (1) bekezdésében emlitett mentességi értékhatart,
a kisvallalkozds a szoban forgd ¢év tekintetében tovabbra is részesiilhet az
adomentességben, feltéve, hogy tagallami éves arbevétele abban az évben legfeljebb
50 %-kal haladja meg a 284. cikk (1) bekezdésében megallapitott értékhatart.”;

a 290. cikk mésodik mondatat el kell hagyni;
a 291-294. cikket el kell hagyni;
a XII. cim 1. fejezete a kdvetkez6 2a. szakasszal egészil ki:

»2a. szakasz
A Kkisvallalkozasok kotelezettségeinek egyszeritisitése

1. alszakasz
Mentesitett kisvallalkozasok

294a. cikk

Ezen alszakasz alkalmazasaban »mentesitett kisvallalkozds« minden olyan
kisvallalkozas, amely a 284. cikk (1) és (2) bekezdésében foglaltak alapjan részesiil
az adomentességben abban a tagallamban, amelyben a héat meg kell fizetni.

294b. cikk

A tagallamok felmenthetik a teriiletiikon letelepedett, kizarolag abban a tagallamban
tevékenységet folytatd, mentesitett kisvallalkozasokat azon kotelezettség aldl, hogy a
213. cikk szerint bejelentsék tevékenységiik megkezdését, valamint hogy a 214. cikk
szerint az azonositasukra szolgal6 egyedi adoszdmmal rendelkezzenek.

Amennyiben a tagallamok nem élnek e lehetoséggel, illetve amennyiben a
kisvallalkozasoknak teljesitenitik kell a tevékenységiik megkezdésének bejelentésére
¢s az azonositasukra vonatkozo kotelezettséget, a tagallamok egyszertisitett eljarast
vezetnek be az ilyen kisvallalkozasok egyedi addszam ttjan torténd azonositdsara
vonatkozoan.

294c. cikk

A tagallamok felmentik a mentesitett kisvallalkozasokat azon kotelezettség alol,
hogy a 220. cikkben foglaltak szerint szamlat bocsassanak ki.

A tagallamok nem kotelezik a mentesitett kisvallalkozasokat arra, hogy a 221.
cikkben foglaltak szerint szdmlat bocsassanak ki.

294d. cikk

A tagallamok felmenthetik a mentesitett kisvallalkozasokat a XI. cim 4. fejezetében
az add nyilvantartdsara vonatkozoan megéllapitott kotelezettségek vagy azok egy
része alol.

Amennyiben a tagdllamok megkdovetelik a szamlak taroldsat, nem irhatnak eld
tovabbi kovetelményeket a mentesitett kisvallalkozdsok szadmara azokon feliil,
amelyekrdl a nemzeti jog a héatol eltérd teriileteken a nyilvantartasok vezetésére
vonatkozoan mar rendelkezik.
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19.

20.

294e. cikk

A tagallamok felmenthetik a mentesitett kisvallalkozasokat azon kotelezettség alol,
hogy a 250. cikkben foglaltak szerint héabevallast nyujtsanak be.

Amennyiben a tagallamok nem élnek e lehetdséggel, engedélyezik a szoban forgd
mentesitett kisvallalkozasok szadmara, hogy olyan, egyszerisitett héabevallast
nyujtsanak be, amely egy naptari évre vonatkozik. A kisvéllalkozasok azonban
donthetnek a 252. cikknek megfeleléen meghatarozott adoémegallapitasi idoszak
alkalmazdsa mellett is.

294f cikk

A tagédllamok felmenthetik a mentesitett kisvallalkozasokat a 217-271. cikkben
emlitett tovabbi kotelezettségek vagy azok egy része aldl.

2. alszakasz
Nem mentesitett kisvallalkozasok

294g. cikk

A tagallamok egyszerisitett eljarast vezetnek be abbol a célbol, hogy a 284. cikkben
eléirt adomentességben nem részesiilo kisvallalkozasok szamara lehetové tegyék a
214. cikknek val6 megfeleléshez sziikséges egyedi azonositd szam megszerzEsét.

294h. cikk

A 244-248a. cikkben foglaltak ellenére a tagallamok egyszertisitett kotelezettségeket
hataroznak meg a szamldk kisvallalkozasok altali tdroldsara vonatkozoan.

294i. cikk

A kisvallalkozasok esetében a héabevallas targyat képezd adomegallapitasi
idészaknak egy naptari évnek kell lennie. A kisvallalkozasok azonban donthetnek a
252. cikknek megfelelden meghatirozott adomegéllapitasi idészak alkalmazasa
mellett is.

294j. cikk

A 206. cikkben foglaltak ellenére a tagallamok nem kovetelhetik meg, hogy a
kisvallalkozasok 1d6kozi fizetést teljesitsenek.”;

a 314. cikk c) pontja helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»C) masik adodalany, amennyiben a terméknek e masik addalany altal torténd
értékesitése a 284. cikkben meghatarozott, kisvallalkozasokra vonatkozé
adomentesség hatdlya ala tartozik, és targyi eszkdzoket érint;”;

a 334. cikk c) pontja helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,»C) masik addalany, amennyiben a terméknek e masik addalany altal, értékesitési
jutalékot biztositd szerzOdés keretében végzett értékesitése a 284. cikkben
meghatarozott, kisvallalkozdsokra vonatkoz6 addmentesség hatdlya ala
tartozik, és targyi eszkozoket érint;”.
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2. cikk

(1) A tagallamok legkés6ébb 2022. junius 30-ig elfogadjdk és kihirdetik azokat a
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz,
hogy ennek az irdnyelvnek megfeleljenek. E rendelkezések szovegét haladéktalanul
kozlik a Bizottsaggal.

Ezeket a rendelkezéseket 2022. julius 1-jétdl alkalmazzak.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalméval ilyen hivatkozést
kell flizni. A hivatkozas médjat a tagallamok hatdrozzak meg.

(2) A tagallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fObb rendelkezéseinek
szOovegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

3. cikk

Ez az iranyelv az Europai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

4. cikk
Ennek az irdanyelvnek a tagéllamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok

18

HU



	1. A JAVASLAT HÁTTERE
	• A javaslat indokai és céljai
	• Összhang a szabályozási terület jelenlegi rendelkezéseivel
	• Összhang az Unió egyéb szakpolitikáival

	2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITÁS ÉS ARÁNYOSSÁG
	• Jogalap
	• Szubszidiaritás (nem kizárólagos hatáskör esetén)
	• Arányosság
	• A jogi aktus típusának megválasztása

	3. AZ UTÓLAGOS ÉRTÉKELÉSEK, AZ ÉRDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTÁCIÓK ÉS A HATÁSVIZSGÁLATOK EREDMÉNYEI
	• A jelenleg hatályban lévő jogszabályok utólagos értékelése / célravezetőségi vizsgálata
	• Az érdekelt felekkel folytatott konzultációk
	• Szakértői vélemények beszerzése és felhasználása
	• Hatásvizsgálat
	• Célravezető szabályozás és egyszerűsítés

	4. KÖLTSÉGVETÉSI VONZATOK
	5. EGYÉB ELEMEK
	• Végrehajtási tervek, valamint a nyomon követés, az értékelés és a jelentéstétel szabályai
	• A javaslat fő rendelkezéseinek áttekintése
	A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarázata


		2018-01-22T14:27:03+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



