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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Kéibemaks on tarbimismaks, mida tasub 1dpptarbija, kuid mida koguvad ettevotjad, kes kaupu
miiiivad voi teenuseid osutavad. Kdibemaksudirektiivis ' on kehtestatud rida halduskohustusi,
tagamaks et siisteem toimib nduetekohaselt (nt kdibemaksukohustuslasena registreerimine,
arvete esitamine, arvepidamine ja aruandlus). Nouete tditmisega seotud koormus, mis tuleneb
vajadusest neid kohustusi jérgida, tekitab ettevotjate jaoks kulusid, mida nimetatakse ,,nduete
taitmisega seotud kuludeks”. Kdibemaksukohustused on eriti koormavad véikeettevotjate
jaoks, kuna nende vahendid on piiratumad kui suurettevdtjatel. Seetdttu on viikeettevotjate?
(edaspidi ,,VKEd*) kdibemaksunduete tditmisega seotud kulud proportsionaalselt suuremad
suurettevotjate vastavate kuludega vorreldes.

Kéibemaksudirektiivis on seepérast ette ndhtud mitmed sétted, mille eesmérk on kergendada
kdibemaksukohustuslasest viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate koormust. Enamik neist
siatetest sisalduvad konealuse direktiivi XII jaotise 1. peatiikis ,,Viikeettevotete erikord.
Need sdtted voimaldavad litkmesriikidel 1) kehtestada lihtsustatud korra kdibemaksu
sissendudmiseks ja kogumiseks; ning ii) vabastada VKEd, kelle aastakdive jdib allapoole
teatavat kiinnist, kohustusest nouda ja tasuda kéibemaksu (edaspidi ,,VKEde
maksuvabastus®). Kédibemaksudirektiiviga ndhakse ette ka lihtsustatud kdibemaksukohustus,
kuid viljaspool viikeettevotete erikorda. Need meetmed on vabatahtlikud — liikmesriigid
voivad neid rakendada ja ettevdtjad vaivad neid kasutada.

Kiesolev algatus on osa reformipaketist, millest teatati kdibemaksu tegevuskavas’. Seda
vdimendasid kava tulemusel vdetud meetmed®, nagu on lihemalt selgitatud punktis, mis
kidsitleb kooskdla kdibemaksuvaldkonnas praegu kehtivate Oigusnormidega, ja president
Junckeri kavatsusavaldus, mis on lisatud 2017. aasta kdnele olukorra kohta Euroopa Liidus”.
Sellegipoolest on VKEsid késitlevate sétete ldbivaatamine hilinenud kolmel peamisel
pohjusel.

! Néukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kisitleb iihist kidibemaksusiisteemi
(ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1).

2 ELi tasandil méératletakse véikesi ja keskmise suurusega ettevotjaid tildjuhul vastavalt komisjoni 6. mai

2003. aasta soovitusele mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate madratlemise kohta (ELT L

124, 20.5.2003. 1k 36). Kéibemaksudirektiivis viikeettevotjate jaoks kehtestatud eeskirjad on aga ette

nihtud palju viiksemas mahus tegutsevatele ettevotjatele, keda iildise miératluse kohaselt peetaks

mikroettevotjateks (st kelle kdive on kuni 2 000 000 eurot). Need ettevotjad moodustavad ligikaudu

98 % koigist ELi ettevdtjatest.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele

kdibemaksu tegevuskava kohta: Uhtse ELi kdibemaksuala suunas — On aeg otsustada (COM(2016) 148

final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele

»Kéibemaksu tegevuskava jérelmeetmetest — iihtse ELi kédibemaksuala suunas — aeg tegutseda“

(COM(2017) 566 final).

2017. aasta kone olukorrast Euroopa Liidus. Kavatsusavaldus president Antonio Tajanile ja peaminister

Jiiri Ratasele, 13. september 2017, kéttesaadav: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-

political/files/state-union-2017-brochure_en.pdf. Vt ka komisjoni 2017. aasta to6programmi I lisa,

COM(2016) 710 final, Strasbourg, 25.10.2016, 1k 3, kittesaadav:
https://ec.curopa.eu/info/sites/info/files/cwp_2017 annex i_en.pdf.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006L0112-20160601&qid=1494999281011&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003H0361
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003H0361
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0148&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0148&from=EN
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/communication_-_towards_a_single_vat_area_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_2017_annex_i_en.pdf
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Esiteks — vaatamata asjaolule, et liikmesriigid voivad VKEd kdibemaksust vabastada — mida
ka palju tehakse —, on VKEde kdibemaksukohustuse tditmisest tulenevad kulud VKEde
maksuvabastuse iilesehituse tottu jatkuvalt ebaproportsionaalsed. Eelkdige ei ole VKEde
maksuvabastust voimalik kasutada piirililese kaubandusega tegelevatel VKEdel muus
litkkmesriigis kui see, kus on nende asukoht. Lisaks tulenevad suured kdibemaksukohustuse
tditmise kulud sellest, et ELis kehtivad keerulised ja erinevad kdibemaksukohustust kisitlevad
eeskirjad, mida VKEd piiriiilese kaubanduse puhul peavad jargima.

Teiseks moonutab kehtiv siisteem konkurentsi nii riiklikel kui ka ELi turgudel. Uhes
litkkmesriigis kehtestatud VKEde maksuvabastusel, mida voivad kasutada iiksnes selles
litkkmesriigis asuvad ettevotjad, on negatiivne konkurentsimdju samal turul tegutsevatele
ettevotjatele, kes asuvad teises liikkmesriigis. Seda olukorda halvendab veelgi asjaolu, et
10plikus ettepanekus kédibemaksusiisteemi kohta on suund vodetud sihtkohal pohinevale
maksustamisele. Voib juhtuda, et VKE peab ndudma oma klientidelt kdibemaksu, mis erineb
VKE asukohaliikmesriigi omast. Sihtkohal pohineva maksustamise pohimotte kohaselt tuleb
kdibemaksu deklareerida ja arvestada litkmesriigis, kus on kliendi asukoht
(,,sihtkohaliitkmesriik*), mitte litkmesriigis, kus on VKE asukoht (,,péritoluliikmesriik*). See
tdhendab, et i) VKEdel ei ole ELis kauplemisel vordsed voimalused ning et ii) VKEdel
puudub motivatsioon teha piiriiileseid tehinguid ja kasutada maksimaalselt voimalusi, mida
tihtne turg pakub, kuna neil on kdibemaksukohustus teises litkmesriigis.

Siseriiklikul tasandil tekivad moonutused seetottu, et lihtsustatud kdibemaksukohustused on
pohimdtteliselt seotud VKEde maksuvabastusega ja VKEd, kes selle maksuvabastuse
kohaldamisalasse ei kuulu (kuna nad iiletavad kiibele ette néhtud kiinnise voi on teinud valiku
tavapirase kdibemaksukorra kasuks), ei saa neid soodustusi kasutada. Selle tulemusel v3ib
tekkida nn kiinniseefekt, mis tdhendab, et VKEd aeglustavad oma majanduskasvu, et viltida
VKEde maksuvabastuse saamiseks ette ndahtud kiinnise tiletamist.

Kolmandaks soodustab VKEsid késitlevate sitete ldbivaatamine vabatahtlikku nduete
jérgimist ja aitab nii vdhendada nduete tditmata jitmise ja kdibemaksupettuse tottu saamata
jaavat tulu. Kui VKEdel on juba praegu keeruline jargida siseriiklikke kdibemaksukohustusi,
siis on piiriiilesel kauplemisel teistes litkmesriikides kehtivate kdibemaksukohustuste tiditmine
veel suurem probleem, mis tekib seetdttu, et iile ELi kehtestatud eeskirjad ei ole tihtlustatud.
Maksude registreerimise ja tasumise lihtsustatud siisteemiga MOSS (Mini One Stop Shop) on
need probleemid lahendatud ISpptarbijatele osutatavate elektrooniliste teenuste (ettevotjalt
tarbijale) tasandil. Kuigi e-kaubanduse ettepanekuga laiendatakse MOSSi kohaldamisala
koigile ettevdtjalt tarbijale tehtavatele tarnetele ja teenuste osutamisele, on vaja votta veel
meetmeid.

Meetmete votmiseks on veel kaks pohjust.

Esiteks on viikeettevotete erikord juba aegunud, toimides praegu erandite alusel.
Kéibemaksudirektiivis endas on ette ndhtud voimalus teha erand iildkehtivast VKEde
maksuvabastuse kiinnisest (5 000 eurot), kehtestades sonaselgelt kiinnised 19 liikmesriigi
jaoks. Samas on 10 litkmeriiki ette ndinud erandid kohaldatavast kiinnisest ja erandi
kasutamiseks on esitatud veel mitu taotlust.

Teiseks on viikeettevotete erikord, millega ndhakse ette meetmed, mida tuleb kohaldada
véikeettevotjate asukohaliikmesriigis, muutunud jétkusuutmatuks, kuna kidibemaksusiisteem
liigub sihtkohapdhise maksustamise suunas.
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Seepérast on VKEsid késitlevate sétete ldbivaatamise eesmérk luua ajakohane ja lihtsustatud
viikeettevotete erikord. Eelkdige on eesmirk 1) vihendada VKEde jaoks kdibemaksunduete
taitmisega seotud kulusid nii riigisiseselt kui ka ELi tasandil; 1ii) vdhendada
konkurentsimoonutusi nii riigisiseselt kui ka ELi tasandil; iii) vihendada nn kiinniseefekti
negatiivset moju; ning iv) holbustada VKEde jaoks nduete tditmist ja maksuhaldurite jaoks
jérelevalve tegemist.

See on kooskdlas kdesoleva ettepaneku eesmérkidega, mis on:

° aidata luua keskkond, mis soodustab VKEde majanduskasvu;

. aidata luua tohus ja tugev kdibemaksusiisteem, et luua lihtne ELi kdibemaksuala ning
. anda panus integreerituma ja diglasema tihtse turu sujuvasse toimimisse.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

VKEsid késitlevate sitete ldbivaatamine on osa kdibemaksu tegevuskavast, millega nédhakse
ette kédibemaksusiisteemi ajakohastamine, et muuta see lihtsamaks, pettuskindlamaks ja
ettevotlust soodustavamaks. Eelkdige tdiendab ettepanek kahte jargmist sihtkohapohisele
maksustamisele keskenduvat kidibemaksu tegevuskavast tulenevat seadusandlikku algatust: 1)
e-kaubanduse ettepanek, mis vdeti vastu 2016. aasta detsembris®; ning ii) 15pliku
kdibemaksusiisteemi ettepanek, mis vdeti vastu 2017. aasta oktoobris’. See on ka kooskdlas
telekommunikatsiooni-, ringhdilingu- ja elektrooniliselt osutatavate teenuste tarnekohta
kisitlevate kiibemaksueeskirjadega®, mis joustusid 2015. aastal;

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ettepanek on kooskdlas 2015. aasta iihtse turu strateegiaga’, millega komisjon soovis kaasa
aidata VKEde ja idufirmade majanduskasvule ja lahendada probleemid, millega VKEd
puutuvad kokku kdigis oma arenguetappides ja mis takistavad neil iihtsest turust téit kasu
saamast. See on ka kooskolas VKEsid kisitleva ELi poliitikaga, mis on esitatud 2016. aasta

6 Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU ja direktiivi 2009/132/EU
seoses teatavate kdibemaksukohustustega teenuste osutamise ja kaupade kaugmiiligi puhul (COM(2016)
757 final);

Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU seoses kiibemaksusiisteemi
teatavate eeskirjade iihtlustamise ja lihtsustamisega ning vdetakse kasutusele liikmesriikidevahelise
kaubanduse maksustamise 16plik siisteem (COM(2017) 569 final).

8 Noukogu 7. oktoobri 2013. aasta rakendusmddrus (EL) nr 1042/2013, millega muudetakse
rakendusmaiérust (EL) nr 282/2011 teenuste osutamise koha osas (ELT L 284, 26.10.2013, Ik 1); ja
ndukogu 9. oktoobri 2012. aasta maérus (EL) nr 967/2012, millega muudetakse rakendusméérust (EL)
nr 282/2011 seoses mittemaksukohustuslastele telekommunikatsiooni-, ringhdilingu- voi elektroonilisi
teenuseid osutavate iihendusevéliste maksukohustuslaste suhtes kohaldatavate erikordadega (ELT L
290, 20.10.2012, Ik 1).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Uhtse turu tiiustamine: rohkem vdimalusi inimestele ja ettevdtetele®
(COM(2015) 550 final), 1k 4.
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_757_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_757_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat_proposal_-_definitive_system_for_the_taxation_of_trade_between_member_states_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32013R1042&qid=1495464197064&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32013R1042&qid=1495464197064&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1495464197064&uri=CELEX:32013R1042
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1495464322711&uri=CELEX:32012R0967
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1495464322711&uri=CELEX:32012R0967
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-550-EN-F1-1.PDF

teatises idufirmade kohta'? ja pdhimdttes ,kdigepealt mdtle viikestele®, mis toodi vilja 2008.
aasta teatises viikeettevotete digusakti kohta'!.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Kéesoleva ettepaneku tulemusel vastuvoetava direktiiviga muudetakse kdibemaksudirektiivi
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 113 alusel. Selle séttega voimaldatakse ndukogul, kes
teeb otsuse iihehdilselt seadusandliku erimenetluse kohaselt ja parast konsulteerimist Euroopa
Parlamendi ning majandus- ja sotsiaalkomiteega, votta vastu sitted kaudset maksustamist
kasitlevate liikkmesriikide digusaktide tihtlustamiseks.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ettepanek on kooskolas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 1dikes 3 sdtestatud subsidiaarsuse
pohimdttega'?>. Peamised tuvastatud probleemid (suured nduete tiitmisega seotud kulud,
moonutav moju jne) on tekkinud kehtiva kidibemaksudirektiivi eeskirjade tottu. Selleks et neid
eeskirju lihtsustada, vdhendamaks VKEde nduete tditmisega seotud koormust, tuleb
komisjonil esitada kéibemaksudirektiivi muutmise ettepanek. Liikmesriikidel on
kdibemaksudirektiiviga seoses viaga viike otsustusdigus. Seetdttu peaks ettepanek pakkuma
selget lisavéartust vorreldes sellega, mida on vdimalik saavutada litkmesriikide tasandil.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega, st see ei ldhe kaugemale, kui on
vajalik, et saavutada aluslepingute eesmirgid, eelkdige iihtse turu sujuv toimimine.
Subsidiaarsuse pohimdtte kohaldamise kriteeriumide jérgi ei ole litkmesriikidel vdimalik
kehtivate kédibemaksueeskirjadega VKEdele pohjustatud probleeme lahendada ilma
kiibemaksudirektiivi muutmise ettepanekuta. Parandusettepanekud piirduvad tuvastatud
probleemide keskmes olevate vidikese arvu kéibemaksualaste sdtetega. Kéesolevale
ettepanekule lisatud mojuhinnangu punktis 7.4 on esitatud iiksikasjalikum teave.

o Vahendi valik

Muudetakse kehtivat kidibemaksudirektiivi ja seega valitakse vahendiks direktiiv.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele — Euroopa uued liidrid: Idu- ja kasvufirmade algatus
(COM(2016) 733 final), 1k 4.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Kdigepealt mdtle véikestele* — Euroopa véikeettevotlusalgatus ,,Small Business
Act”, (KOM(2008) 394 (16plik)), 1k 4-5 ja 7-8.

12 Euroopa Liidu lepingu konsolideeritud versioon (ELT C 326, 26.10.2012, 1k 13).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0733&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0394&from=EN
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine v6i toimivuse kontroll

Ettepaneku koostamisel hinnati k#ibemaksudirektiivis praegu VKEde suhtes kehtivaid
eeskirju. Hinnang, mis on esitatud kiesolevale ettepanckule lisatud mojuhinnangu 8. lisas,
pohineb eelkdige ELi kiibemaksusiisteemi osade tagasiulatuval hindamisel!®, mille tegi
vélisekspert 2011. aastal, ja viikeettevotete erikorra hindamisel, mille viis 14bi teine
vélisekspert 2017. aastal.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Konsultatsioonistrateegia eesmérk oli koguda sidusrithmadelt tagasisidet kehtivate VKEsid
puudutavate kidibemaksusitete kohaldamise ja nende sétete vdimalike muutmise kohta.

Strateegia koosnes 1) 2000 viikeettevotjale suunatud konsultatsioonist, mis viidi 1dbi osana
2017. aasta uuringust; i1)) VKEdele suunatud konsultatsioonist, mille viis 1dbi Euroopa
ettevotlusvorgustik'* ja mille kiligus saadi 1704 vastust; iii) internetipdhisest avalikust
konsultatsioonist, mis toimus 12 niddala jooksul alates 20. detsembrist 2016 kuni 20. mértsini
2017 ja mille kiigus saadi 113 vastust!’; iv) aruteluseminarist, mis toimus programmi
»Fiscalis 2020 raames ning mis korraldati kdibemaksu tulevikku kisitleva riihma ja
kdibemaksu eksperdiriihma iihisistungi vormis, et kédibemaksu eksperdiriihma esindajatel
oleks voimalik sellel osaleda; ning v) REFITi (digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse
programm) platvormi kaudu saadud tagasisidest!'é. Arvesse on vdetud ka omaalgatuslikku
tagasisidet.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Hinnangus, millel kéesolev ettepanek pohineb, ldhtutakse peamiselt analiiiisist, mis tehti
viikeettevotete erikorda késitleva 2017. aasta uuringu osana. Selles hinnati, kuidas
kdibemaksudirektiivi VKEsid kisitlevad kdibemaksusitted toimivad siseriiklikul ja ELi
tasandil. Selles esitati ka variante kehtivate eeskirjade ldbivaatamiseks ja analiiiisiti selliste
variantide moju.

Lisaks on VKEsid kisitlevate sétete ldbivaatamise kdigus arvesse voetud veel kahte uuringut:
2016. aasta uuring piirililese e-kaubanduse kdibemaksusiisteemi ajakohastamise kohta ja
2011. aasta uuring, milles hinnati tagasiulatuvalt ELi kdibemaksusiisteemi elemente.

Lopparuanne (London 2011) on kéttesaadav:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/stu
dies/report_evaluation_vat.pdf.

Euroopa ettevotlusvorgustik (EEN) on projekt, mida haldab Euroopa Komisjon (siseturu, todstuse,
ettevGtluse ja VKEde peadirektoraat) ja mis aitab kaasa ettevotjate innovatsiooni- ja arenguvdimalustele
rahvusvahelisel tasandil. Tegemist on maailma suurima VKEde toetusvorgustikuga, millel on
rahvusvaheline ulatus. Vorgustik koosneb 600 partnerist koigist ELi riikidest ja rohkem kui 30
partnerist kolmandatest riikidest.

Osalejatelt saadud tagasiside ja tdielik aruanne tulemuste kohta on kéttesaadav maksunduse ja tolliliidu
peadirektoraadi veebilehel.

16 Vt eelkdige REFITi platvorm, sidusriihmade ettepanekud, XVIII — Maksundus ja tolliliit, kittesaadav
aadressil: https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/taxation_and customs_union.pdf.
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/studies/report_evaluation_vat.pdf
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. Méju hindamine

Oiguskontrollikomitee ~ kaalus  ettepaneku  mdjuhinnangut  13. septembril ~ 2017.
Oiguskontrollikomitee andis ettepaneku kohta heakskiitva arvamuse koos mdne soovitusega,
mida on arvesse vdetud. Oiguskontrollikomitee arvamus, soovitused ja selgitus selle kohta,
kuidas neid soovitusi arvesse on voetud, on esitatud kidesolevale ettepanekule lisatud
komisjoni talituste té6dokumendi 1. lisas.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kiesolev algatus on osa REFITi programmist. Vastavalt komisjoni tddprogrammile!”, milles
on vilja toodud uued algatused, mis tuleb 2017. aasta programmi alusel vastu votta, on
VKEsid kisitlevate sitete ldbivaatamine hdlmatud komisjoni prioriteediga ' ,, Siivendatud ja
oiglasem siseturg tugevama toostusbaasiga *

Ettepanekuga tdidetakse REFITiga seotud eesmirke i) vdhendada kdibemaksuga seotud
koormust VKEde ja maksuhaldurite jaoks; ning ii) vdhendada moonutusi ELi tasandil, nii et
VKEdel on voimalik iihtsest turust tdiel miédral kasu saada. Eelduse kohaselt vdhenevad
kéesoleva algatuse alusel mdjuhinnangus esitatud alusstsenaariumiga vorreldes VKEde
nduete tditmisega seotud kulud 18 % (56,1 miljardit eurot aastas vorreldes 68 miljardi euroga
aastas praegu). Ka ELis tegutsevate VKEde piirililene kaubandustegevus suureneb
eeldatavasti 13,5 %. See peaks positiivselt mdjutama nii vabatahtlikku maksukuulekust kui ka
ettevotjate konkurentsivdoimet. Lisateabe saamiseks vt kéesolevale ettepanekule lisatud
mojuhinnangu punkte 6 ja 7.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mojuta negatiivselt ELi eelarvet.

S. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Ettepaneku rakendamise iile teeb jérelevalvet komisjon osana oma iilesandest tagada, et ELi
kdibemaksualaseid digusakte rakendatakse nduetekohaselt. Lisaks kontrollivad ja hindavad
komisjon ja litkkmesriigid, kas kéesolev algatus toimib nduetekohaselt ja millises ulatuses selle
eesmargid saavutatakse, ldhtudes kédesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangu punktis 8
esitatud niitajatest.

Komisjoni Euroopa Parlamendile, nGukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele esitatud teatise 1. lisa (COM(2016) 710 final), 1k 3.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele — Komisjoni 2017. aasta tddprogramm (COM(2016) 710 final), Ik 8-9 (neljas
prioriteet). Komisjoni prioriteedid on vilja toodud poliitilistes suunistes, mis esitati komisjoni ametiaja
alguses.
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. Ulevaade ettepaneku peamistest siitetest

Ettepaneku peamised sitted kédsitlevad jargmist:

(1) viikeettevotjate maksuvabastuse laiendamine koigile nduetele vastavatele ELi
ettevotjatele, soltumata sellest, kas nende asukoht on litkmesriigis, kus
kdibemaksukohustust kohaldatakse ja maksuvabastust kasutada saab;

(2) litkkmesriikides ajakohastatud maksimaalse kdibemaksuvabastuskiinnise iilemméadra
kehtestamine;
3) sellise lileminekuperioodi kehtestamine, mille jooksul véikeettevotjad, kes ajutiselt

kdibemaksuvabastuskiinnist iiletavad, voivad maksuvabastust jatkuvalt kasutada;

4) lihtsustatud kdibemaksukohustuste kehtestamine nii maksustvabastatud kui ka
mittevabastatud véikeettevotjate jaoks.

Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Artikli 1 punktides 1-7, 13, 17, 19 ja 20 on ette pandud mitu muudatust, mis puudutavad
VKEde maksuvabastusega seotud ajakohastamist ja tehnilisi kohandusi ning viiteid VKEde
maksuvabastusele kdibemaksudirektiivi muudes sétetes.

Artikli 1 punktiga 8 kehtestatakse uus artikkel 280a, kus méératletakse erinevad moisted, mis
on vajalikud kdibemaksudirektiivi XII jaotise 1. peatiiki sdtete kohaldamiseks.

Maoiste ,,vdikeettevatjad™ maidratlus aitab neid sétteid selgitada ja suurendada maksumaksjate
jaoks diguskindlust. See holmaks kdiki ettevatjaid, kelle liidu aastakiive tihtsel turul on kuni
2 000 000 eurot. Kdibemaksuga maksustamisega seoses vdimaldab selle moiste kehtestamine
votta lihtsustatud meetmeid, mis on suunatud neile ettevdtjatele, kes on majanduslikus mottes
viikesed, kuigi nende kiive liletab maksuvabastuse kiinnise. Seega hdlmab véikeeettevotjate
laiem kategooria nii neid ettevotjaid, kes on kdibemaksu tasumisest vabastatud, kui ka neid,
kelle suhtes maksuvabastus kohaldamisele kuulub, kuid kes on teinud valiku tavapdraste
maksueeskirjade jargimise kasuks, voi kelle kédive iiletab maksuvabastuse kiinnise ja keda
seetOttu maksustatakse tavapéraste eeskirjade kohaselt.

Ette on ndhtud ka kaks kdibe moistet, et lihtsustada siseriiklikke maksuvabastuse kiinniste
kohaldamist (,,aastakdive litkmesriigis®) ja nende véikeeettevitjate suhtes kohaldatavate
nouetele vastavuse tingimuste kohaldamist, kelle asukoht ei ole liidus (,,aastakéive liidus®).

Artikli 1 punktides 9, 10 ja 16 on ette ndhtud muudatused, mis tulenevad astmeliste
maksusoodustuste kaotamisest, kuna on leitud, et need soodustused muudavad nduete tditmise
keerukaks ega aita markimisvairselt vihendada véikeeettevotjate nduete tiitmisega seotud
koormust. Niisugune meede tuleks niisiis vilja jétta.

Artikli 1 punktiga 11 muudetakse artikli 283 15iget 1 seoses nende ettevotjate viljajitmisega
maksuvabastuse kohaldamisalast, kelle asukoht ei ole liidus. See muudatus on vajalik, et
laiendada maksuvabastust neile ELi ettevdtjatele, kelle asukoht ei ole liikmesriigis, kus nad
kdibemaksuga maksustatavaid tarneid teevad.
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Artikli 1 punktiga 12 muudetakse artiklit 284, et madratleda véikeeettevdtjate maksuvabastuse
uus kohaldamisala, mille osas on litkmesriikidel valikuvabadus. Liikmesriikidel, kes
otsustavad VKEde maksuvabastust rakendada, on vOimalus kehtestada siseriiklikud kiinnised
tasemel, mis on nende konkreetset majanduslikku ja diguslikku raamistikku arvesse vottes
kdige sobivam. Et maksuvabastuse kohaldamisala piirduks kdige vdiksemata ettevdtjatega ja
et piirata maksuvabastuse voimalikku moonutavat moju, ndhakse kidibemaksudirektiiviga ette
maksuvabastuse ililemméédr, mis on kdigis litkmesriikides iihtne. Maksuvabastus on ette
ndhtud kdigile nduetele vastavatele ELi ettevotjatele, sdltumata sellest, kas nende asukoht on
litkmesriigis, kus nad kidibemaksuga maksustatavaid tarneid teevad.

Selleks et viikeeettevotja saaks kasutada maksuvabastust muus litkmesriigis kui
asukohaliikmesriik, peab olema tdidetud kaks tingimust: i) ettevOtja aastakdive selles
litkkmesriigis (,,aastakdive litkmesriigis®) peaks olema viiksem kui selles riigis kehtiv
maksuvabastuse kiinnis; ning ii) ettevotja kogukdive lihtsel turul (,,aastakdive liidus®) ei
tohiks olla suurem kui 100 000 eurot. Viimati osutatud nduetele vastavuse tingimus peaks éra
hoidma kuritarvitused, mida iildkehtivate ELi kéibe piirméddrade puudumisel on vodimalik
toime panna suurettevotjatel, kes saavad kasutada VKEde maksuvabastust mitmes
litkkmesriigis (nt kui nende kéive igas liitkmesriigis jadéb allapoole kohaldatavat VKEde
maksuvabastuse piirmddra), vaatamata sellele, et nende kogukiive on suur.

Selleks et tagada tdohus kontroll maksuvabastuse tingimuste kohaldamise d{ile, tuleb
litkkmesriigil, kus on selle ettevatja asukoht, kes kasutab teises litkmesriigis maksuvabastust,
koguda tdielik teave ettevdtja kdibe kohta. Seetdttu tuleb asukohaliikmesriigil juhul, kui
viikeettevotja kasutab maksuvabastust muus litkmesriigis kui see, kus on tema asukoht,
tagada et viikeettevotja deklareerib nduetekohaselt oma aastakdibe liidus ja aastakdibe
litkkmesriigis ning teavitada selle asjaomase teise litkmesriigi maksuasutusi, kus véikeettevotja
tarneid teeb.

Artikli 1 punktiga 14 muudetakse artiklit 288, et selgitada, milliseid tehinguid tuleb
aastakiibe arvutamisel arvesse votta, sitestades viikeettevotjate maksuvabastuse kohaldamise
alused.

Artikli 1 punktiga 15 lisatakse uus artikkel 288a, millega ndhakse ette ileminekuperiood neile
VKEde maksuvabastust kasutavatele vdikeettevotjatele, kelle kéive iiletab asjaomasel aastal
maksuvabastuse piirmddra. Neil ettevotjatel lubatakse VKEde maksuvabastust selle aasta
jooksul kasutada, tingimusel et nende kéive ei iileta kohaldamisele kuuluvat VKEde
maksuvabastuse piirméddra asjaomasel aastal enam kui 50 %. See sdte peegeldab
iileminekuperioodi kahte 16pp-punkti, mis tagavad kaitse selle meetme kuritarvitamise vastu:
ajaline (iiks aasta) ja kdibepdhine (kohaldatava maksuvabastuse piirmédira liletamine enam kui
50 %).

Artikli 1 punktiga 18 lisatakse uus 2a. jagu, milles késitletakse lihtsustamismeetmeid, millest
saavad kasu nii maksust vabastatud kui ka mittevabastatud ettevotjad. Uue 1. alajaoga
lisatakse maksuvastuse korda mitu lihtsustatud kohustust maksust vabastatud ettevotjate jaoks
(registreerimine, arvete esitamine, arvepidamine ja kédibedeklaratsioonid). Lisaks jddb
litkkmesriikidele vdimalus vabastada viikeettevotjad muudest artiklites 213-271 osutatud
kohustustest.

Uues 2.alajaos on sitestatud nende véikeettevotjate kohustused, kelle suhtes ei kohaldata
VKEde maksuvabastust. Sellised ettevotjad voivad olla nii need, kellel on vdimalik
maksuvabastust kasutada, kuid kes on otsustanud tavapidrase maksustamise kasuks, kui ka
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need, kelle kdive on suurem kui maksuvabastuse piirmédr, aga viiksem kui 2 000 000 eurot,
ja keda saab seetdttu kisitada vidikeettevotjana uue médratluse tdhenduses. Kuna maksust
vabastatud ettevotjad ei voi sisendkdibemaksu maha arvata, ei lahenda kdibemaksuvabastus
tegelikult kdigi maksuvabastuse kohaldamisalasse kuuluvate ettevotjate probleemi. Eelkdige
voivad tavapirase korra alusel maksustamist eelistada véikeettevotjad, kes tarnivad kaupa voi
osutavad teenuseid teistele maksukohustuslastele. Selliste ettevdtjate jaoks kdibemaksunduete
tditmisega kaasnevate kulude vidhendamine on niisiis seotud pigem nende
kdibemaksukohustuste lihtsustamise kui maksuvabastuse endaga.

Seega tuleks liikmesriikidel ka kehtestada lihtsustatud kdibemaksukohustused maksust
mittevabastatud véikeettevotjate jaoks. Need kohustused peaksid holmama lihtsustatud
registreerimist, lihtsustatud raamatupidamist ja pikemaid maksustamisperioode, mille
tulemusel tuleks kéibedeklaratsioone esitada harvem. Maksust mittevabastatud
véikeettevotjatel peaks samuti olema vdimalik teha valik hariliku maksustamisperioodi
kasuks.
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2018/0006 (CNS)
Ettepanek:

NOUKOGU DIREKTIIV

millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi)

vaikeettevotete erikorra osas

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 113,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1

)

3)

Noukogu direktiiviga 2006/112/EU? lubatakse liikmesriikidel jitkata viikeettevotete
erikordade kohaldamist vastavalt iihistele sétetele ja suurema iihtlustamise huvides.
Need sitted on aga aegunud ega vidhenda véikeettevotjate jaoks nduete tditmisega
seotud koormust, kuna need on ette ndhtud iihisele kdibemaksusiisteemile, mis
pOhineb péritolulitkmesriigis maksustamisel.

Kiibemaksu tegevuskavas* esitas komisjon viikeettevdtjatele mdeldud pdhjaliku
lihtsustamispaketi, mille eesmirk on vdhendada nende halduskoormust ja aidata luua
maksukeskkond, mis toetaks vidikeettevotjate majanduskasvu ja piiriiilese kaubanduse
arengut. See holmaks viikeettevotete erikorra ldbivaatamist, nagu on oeldud teatises
kidibemaksu tegevuskava jirelmeetmete kohta®. Seetdttu on viikeettevotete erikorra
labivaatamine oluline osa kdibemaksu tegevuskavas esitatud reformipaketist.

Viikeettevotete erikorra ldbivaatamine on tihedalt seotud komisjoni ettepanekuga
kehtestada liikmesriikide ettevotjate vahelise piirililese kaubanduse 16pliku

T N

ELTC ..., .., 1k ...

ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
kdibemaksu tegevuskava kohta — ,,Uhtse ELi kiiibemaksuala suunas — On aeg otsustada“ (COM(2016)
148 final, 7.4.2016).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele

»Kéiibemaksu tegevuskava jarelmeetmetest — iihtse ELi kdibemaksuala suunas — aeg tegutseda“
(COM(2017) 566 final, 4. 10.2017).
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

kdibemaksusiisteemi  pdhimotted, mille aluseks on piirilileste kaubatarnete
maksustamine sihtliikmesriigis®. Kiibemaksusiisteemi {ilemineku kiigus sihtkohal
pohinevale maksustamisele on ilmnenud, et paljud kehtivad eeskirjad ei sobi sihtkohal
pohineva maksustamise jaoks.

Selleks et lahendada viikeettevotjate jaoks nduete tditmisega seotud
ebaproportsionaalse koormuse probleem, tuleks lihtsustamismeetmed ette niha mitte
iiksnes ettevotjatele, kes on kehtivate eeskirjade alusel maksust vabastatud, vaid ka
neile ettevotjatele, keda késitatakse véikeettevOtjana majanduslikus mdttes.
Kéaibemaksueeskirjade  lihtsustamise  eesmirgil tuleks ettevotjat  késitada
,vaikeettevotjana®, kui kéibe alusel on teda voimalik pidada mikroettevotjaks
komisjoni soovituses 2003/361/EU” sitestatud {ildise méiratluse tihenduses.

Viikeettevotete erikord voimaldab hetkel maksuvabastust iiksnes ettevotjatele, kelle
asukoht on liikmesriigis, kus kéibemaks tasumisele kuulub. Sellel on {iihtsel turul
negatiivne konkurentsimdju liiduvéliste ettevotjate jaoks. Konealuse probleemi
lahendamiseks ja selleks et hoida sihtkohapohisele maksuvabastusele tileminekul dra
edasisi moonutusi, peaksid ka viikeettevotjad, kelle asukoht on muus litkmesriigis kui
see, kus kdibemaks tasumisele kuulub, saama kasutada seda maksuvabastust.

Viikeettevotjad voivad maksuvabastust kasutada iiksnes juhul, kui nende aastakdive
jaab allapoole piirmééra, mille on kehtestanud litkmesriik, kus kdibemaks tasumisele
kuulub. Piirmédra kehtestamisel tuleks liikmesriikidel jargida piirmaarasid késitlevaid
eeskirju, mis on sitestatud direktiivis 2006/112/EU . Need eeskirjad, millest enamik
kehtestati 1977. aastal, ei ole enam sobivad.

Olukorra lihtsustamiseks on litkmesriikidel lubatud kohaldada ajutiselt piirmédéra, mis
on direktiiviga 2006/112/EU ettenihtud piirméirast korgem. Kuna iildeeskirjade
jatkuv muutmine erandi alusel voetud meetmete abil ei ole asjakohane, tuleb
ajakohastada piirmairasid késitlevaid eeskirju.

Liikmesriikidele peaks jadma Oigus kehtestada riiklikud maksuvabastuse piirméérad
tasemel, mis on nende majanduslikke ja poliitilisi olusid arvesse vottes sobivaim,
vottes arvesse direktiiviga ette ndhtud maksimaalset piirmddra. Sellega seoses tuleb
tdpsustada, et kui liikkmesriigid rakendavad erinevaid piirméérasid, peab see toimuma
objektiivsete kriteeriumide alusel.

Aastakidibe piirmddr, mis on erikorra kohaselt maksusvabastuse alus, koosneb
véikeettevotja poolt liikmesriigis, kus maksuvabastus antakse, tarnitud kaupade voi
osutatud teenuste koguvéirtusest. Konkurentsimoonutused voivad tekkida siis, kui
ettevotja, kelle asukoht ei ole selles liikmesriigis, vOoib maksuvabastust kasutada,
sOltumata kédibest, mis tal on teistes liikmesriikides. Selleks et niisuguseid
konkurentsimoonutusi vdhendada ja tulu laekumist tagada, tuleks maksuvabastus
litkkmesriigis, kus ei ole ettevotja asukoht, ette ndha iliksnes neile ettevotjatele, kelle
aastakdive liidus jaib allapoole teatavat piirmééra.

Ettepanek: ndukogu, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU seoses kiibemaksusiisteemi teatavate
eeskirjade iihtlustamise ja lihtsustamisega ning voetakse kasutusele liikmesriikidevahelise kaubanduse
maksustamise 10plik siisteem (COM(2017) 569 final, 4.10.2017).

Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitus 2003/361/EU mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
maédratluse kohta (ELT L 124, 20.5.2003, 1k 36).
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Tagamaks et viikeettevotjad ei loobuks oma majandustegevuse edendamisest ja
selleks, et kindlustada jdrkjdrguline iileminek maksuvabastuselt maksustamisele,
tuleks ettevotjatel, kelle kéive ei {ileta teatavat piirmddra, lubada jitkata
maksuvabastuse kasutamist teatava aja jooksul.

Selleks et vihendada véikeettevOtjate jaoks nduete tditmisega kaasnevat koormust,
tuleks lihtsustada ka nende kohtususi. Vottes arvesse, et kohustuste vajadus on erinev
ja soOltub paljus sellest, kas véikeettevotjad on kédibemaksust vabastatud, tuleks
kehtestada erinevad lihtsustatud kohustused.

Juhul kui maksuvabastus kuulub kohaldamisele, peaks viikeettevotjatel, kes
maksuvabastust kasutavad, olema voimalik kasutada kaibemaksukohustuslasena
registreerimise, arvete esitamise, arvepidamise ning aruandluse lihtsustatud korda.

Et tagada muu kui asukohalitkmesriigi poolt ettevotjatele ette ndhtud maksuvabastuse
saamiseks kehtestatud tingimuste tditmine, tuleb ettevotjatelt nduda, et nad teataksid
ette oma kavatsusest maksuvabastust kasutada. Viikeettevotja peaks sellisest
kavatsusest teatama oma asukohaliikmesriigile. Sellel liikmesriigil tuleks ettevotja
poolt deklareeritud kiibe alusel esitada teave teistele asjaomastele liikmesriikidele.

Lisaks kédibemaksuvabastuse andmisele vdimaldavad erikorrad ka astmelisi
maksusoodustusi. Astmelised maksusoodustused pohjustavad probleeme ega aita
tegelikult vdhendada viikeettevotjate jaoks nduete tditmisega seotud koormust.
Niisugune meede tuleks niisiis vélja jitta.

Selleks et viikeettevotjate jaoks nduete tditmisega seotud koormust vihendada, tuleks
litkkmesriikidelt nduda, et nad lihtsustaksid kdibemaksukohuslasena registreerimise ja
arvepidamise korda ning pikendaksid maksustamisperioode, et ettevdtjatel ei tuleks
kéibedeklaratsioone nii tihti esitada.

Selleks et aidata viikeettevotjaid, kellel on raskusi kdibemaksu tasumisega padevatele
asutustele, kuna nad ei ole oma klientidelt veel makset saanud, voivad liitkmesriigid
teatava vabatahtliku erikorra alusel lubada maksukohustuslastel kasutada kidibemaksu
arvestamisel kassapoOhist raamatupidamisarvestust. Seda korda tuleks muuta, et see
oleks kooskdlas viikeettevotja mdistega.

Kéesoleva direktiivi eesmirk on vdhendada véikeettevdtjate jaoks nduete tditmisega
seotud koormust, mida liikmesriigid ei suuda piisavalt saavutada ja mida seetdttu on
parem saavutada liidu tasandil. Seega voib EL vdtta meetmeid kooskdlas Euroopa
Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimottega. Artiklis 5 sétestatud
proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei 1dhe kédesolev direktiiv nimetatud eesmaérgi
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Liikmesriigid on kooskodlas litkmesriikide 28. septembri 2011. aasta iihise poliitilise
deklaratsiooni ja komisjoni selgitavate dokumentidega® kohustunud pdhjendatud
juhtudel lisama iilevotmismeetmeid kasitlevale teatele ihe voi mitu dokumenti, milles
selgitatakse seost direktiivi osade ja iilevotvate siseriiklike digusaktide vastavate osade
vahel. Kaéesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et selliste dokumentide
edastamine on pohjendatud.

ELT C 369, 17.12.2011, 1k 14.
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(19)

Direktiivi 2006/112/EU tuleks seetdttu vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2006/112/EU muudetakse jargmiselt.

1)

2)

b)

3)

b)

4)

S)

Artikli 2 16ike 1 punkti b alapunkt i asendatakse jirgmisega:

,»1)  maksukohustuslase poolt, kes sellena tegutseb, vdi mittemaksukohustuslasest
juriidilise isiku poolt, kui miiiija on maksukohustuslane ja tegutseb sellena ega
saa viikeettevotjatele artiklis 284 sitestatud maksuvabastust ning tema suhtes
ei kohaldata artikli 33 ega artikli 36 sétteid®;

Artiklit 139 muudetakse jargmiselt:
16ike 1 esimene 10ik asendatakse jirgmisega:

,JArtikli 138 1oikes 1 sédtestatud maksuvabastust ei kohaldata kaubatarnete suhtes,
mida teostavad maksukohustuslased, kes saavad artikliga 284 sétestatud
viikeettevotjatele moeldud maksuvabastust .*;

16ige 2 asendatakse jirgmisega:

»2. Artikli 138 I6ike 2 punktis b sdtestatud maksuvabastust ei  kohaldata
aktsiisikaupade tarnete suhtes, mida teostavad maksukohustuslased, kes saavad
artiklis 284 sétestatud véikeettevotjatele moeldud maksuvabastust.®;

Artiklit 167a muudetakse jargmiselt:
teine 101k asendatakse jargmisega:

,Litkmesriigid, kes kohaldavad esimeses 1digus nimetatud vabatahtlikku korda,
kehtestavad nende territooriumil seda korda kasutavatele maksukohustuslastele
kiinnise, mille aluseks on artikli 288 kohaselt arvutatud maksukohustuslase
aastakdive. See kiinnis ei tohi olla suurem kui 2 000 000 eurot voi vordviddrne summa
litkkmesriigi vadringus.;

kolmas 101k jéetakse vélja.

Artikli 220a 1dikele 1 lisatakse punkt c:

,»C)  kui maksukohustuslane on véikeettevotja artikli 280a tdhenduses.*;
Artikli 270 punkt a asendatakse jirgmisega:

,»a) maksukohustuslase tehtud kaubatarnete ja osutatud teenuste kéibemaksuta
aastane koguvéirtus ei tileta 35 000 EUR vdrra vdi sellega vordse summa vorra
riigi valuutas aastakdivet, mis on voetud aluseks artiklis 284 sédtestatud
viikeettevotjatele moeldud maksuvabastuse kohaldamisel;*;
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

ET

Artikli 272 16ike 1 punkt d jaetakse vilja.
Artikli 273 teine 161k asendatakse jargmisega:

Esimeses 1digus ette ndhtud vOimalust ei voi kasutada selleks, et kehtestada
tdiendavaid arvetega seotud kohustusi lisaks 3. peatiikis sétestatud kohustustele vdi et
kehtestada véikeettevotjatele tdiendavaid kohustusi lisaks 2. jao XII jaotise 1.
peatiikis ette ndhtud kohustustele.*;

XII jaotise 1. peatiikki lisatakse 1. jagu:
2 1
Mboisted
Artikkel 280a
Kéesolevas peatiikis kasutatakse jargmisi moisteid:

1) ,viikeettevitja™ — iga maksukohustuslane, kelle asukoht on {ihenduses ja kelle
aastakdive liidus ei iileta 2 000 000 eurot vdi sellele vastavat summat
omavadringus;

2)  ,aastakdive litkkmesriigis* — maksukohustuslase poolt selles liikmesriigis tehtud
kaubatarnete ja osutatud teenuste aastane koguvéértus ilma kidibemaksuta;

3) ,aastakdive liidus* — maksukohustuslase poolt iihenduse territooriumil tehtud
kaubatarnete ja osutatud teenuste aastane koguvéértus ilma kdibemaksuta.*;

XII jaotise 1. peatiiki 2. jao pealkiri asendatakse jairgmisega:
,,Maksuvabastused;

Artikkel 282 asendatakse jargmisega:

,, Artikkel 282

Kéesolevas jaos ettendhtud maksuvabastusi kohaldatakse kaupade tarnele ja teenuste
osutamisele viikeettevotete poolt.*;

Artikli 283 1dike 1 punkt ¢ jaetakse vélja.

Artikkel 284 asendatakse jargmisega:

., Artikkel 284
1. Litkmesriik vOib oma territooriumil asuva véikeettevotja tehtud kaubatarned voi

osutatud teenused maksust vabastada, kui véikeettevotja aastakidive ei iileta selle
litkkmesriigi poolt maksuvabastuse kohaldamiseks ette ndhtud kiinnist.
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13)

14)

15)

Liikmesriigid vdivad objektiivsetest kriteeriumidest 1dhtudes kehtestada erinevate
tegevusvaldkondade jaoks erinevaid kiinniseid. Need kiinnised ei tohi olla kdrgemad
kui 85 000 eurot voi vordvaddrne summa litkmesriigi vadringus.

2. Liikmesriik, kes on kehtestanud véikeettevotjate maksuvabastuse, vabastab
maksust ka teises liikmesriigis asuvate ettevdtjate poolt selle litkmesriigi
territooriumil tehtud kaubatarned ja osutatud teenused, kui on tdidetud jargmised
tingimused:

a)  viikeettevotja aastakdive liidus ei tileta 100 000 eurot;

b)  kauba ja teenuste védrtus litkmesriigis, kus ei ole ettevdtja asukoht, ei iileta
selles liitkmesriigis kehtivat kiinnist, mis on ette ndhtud seal asuvatele
ettevotjatele maksuvabastuse saamiseks.

3. Liikmesriigid vdtavad asjakohaseid meetmeid tagamaks, et vidikeettevotjad, kes
maksuvabastust saavad, vastavad 1digetes 1 ja 2 osutatud tingimustele.

4. Enne teistes litkmesriikides maksuvabastuse kasutamist peab viikeettevotja sellest
teatama oma asukohaliikmesriigile.

Seetottu tuleb asukohalitkmesriigil juhul, kui vdikeettevotja kasutab maksuvabastust
muus litkmesriigis kui see, kus on tema asukoht, votta kdik meetmed, tagamaks et
viikeettevotja deklareerib nouetekohaselt oma aastakdibe liidus ja aastakdibe
litkkmesriigis ning teavitada selle asjaomase teise litkmesriigi maksuasutusi, kus
vidikeettevotja tarneid teeb voi teenuseid osutab.*;

Artiklid 285, 286 ja 287 jaetakse vilja.

Artikkel 288 asendatakse jargmisega:
,, Artikkel 288

Artiklis 284 sitestatud maksuvabastuse kohaldamisel kontrollsummana kasutatav
aastakdive moodustub jargmistest summadest ilma kdibemaksuta:

1)  kaupade ja teenuste vdidrtus niivord, kui need oleksid maksustatavad juhul, kui
neid tarnib voi osutab maksuvabastust mittesaav maksukohustuslane;

2) artiklite 98 ja 138 alusel maksust vabastatud (koos varasemal etapil tasutud
kdibemaksu mahaarvamise digusega) tehingute véértus;

3) artiklite 146-149, 151, 152 voi1 153 alusel maksust vabastatud tehingute
vaartus;

4)  kinnisvaratehingute, artikli 135 16ike 1 punktides b—g nimetatud
finantstehingute ning kindlustus- vdi edasikindlustusteenuste védrtus,
tingimusel et need tehingud ei ole abitehingud.

Kdibe arvutamisel ei voeta siiski arvesse ettevOtja materiaalse voi immateriaalse
pohivara voorandamise tehinguid.*;

Lisatakse artikkel 288a:
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16)
17)

18)

Artikkel 288a

Kui viikeettevotja aastakiive litkkmesriigis jargneval kalendriaastal {iletab artikli 284
1oikes 1 osutatud kiinnise, voib viikeettevotja asjaomasel aastal maksuvabastust
edasi kasutada, kui tema aastakéive litkmesriigis asjaomasel aastal ei {ileta artikli 284
16ikes 1 osutatud kiinnist rohkem kui 50 %.;

Artikli 290 teine lause jdetakse vélja.
Artiklid 291-294 jaetakse vilja.
XII jaotise 1. peatiikki lisatakse 2a. jagu:

»22a. jagu
Viikeettevotjate kohustuste lihtsustamine

1. alajagu
Maksust vabastatud viikeettevotjad

Artikkel 294 a

Kéesoleva alajao kohaldamisel tdihendab ,,maksust vabastatud viikeettevotja“ iga
véikeettevotjat, kes kasutab maksuvabastust liikmesriigis, kus kdibemaks tasumisele
kuulub, nagu on sétestatud artikli 284 16igetes 1 ja 2.

Artikkel 294b

Liikmeriik vOib oma territooriumil asuvad maksust vabastatud véikeettevotjad, kes
teevad tehinguid ainult selles litkmesriigis, vabastada kohustusest teatada oma
tegevuse alustamisest artikli 213 alusel ja saada individuaalne registreerimisnumber
vastavalt artiklile 214.

Kui seda valikuvoimalust ei kasutata voi kui viikeettevdtjatelt ndutakse, et nad
teataks oma tegevuse alustamisest ja saaks registreerimisnumbri, kehtestavad
litkkmesriigid nende véikeettevotjate jaoks lihtsustatud korra nende registreerimiseks
individuaalse numbri alusel.

Artikkel 294c¢

Liikmesriigid vabastavad maksust vabastatud viikeettevotjad kohustusest esitada
artikli 220 kohane arve.

Liikmesriigid ei ndua maksust vabastatud viikeettevotjatelt artikli 221 kohase arve
viljastamist.

Artikkel 294d

Liikmesriigid voivad maksust vabastatud véikeettevotjad vabastada kohustusest tdita
teatavaid voi kdiki XI jao 4. peatiikis osutatud arvepidamiskohustusi.
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Kui liikmesriigid nduavad arvete siilitamist, ei v0i nad kehtestada maksust
vabastatud viikeettevotjatele tdiendavaid ndudeid lisaks neile, mis on siseriiklikus
Oiguses ette ndhtud muudes valdkondades kui kdibemaks ja mis puudutavad
arvepidamist.

Artikkel 294e

Liikmesriigid voivad maksust vabastatud viikeettevotjad vabastada kohustusest
esitada artiklis 250 osutatud kdibedeklaratsioon.

Kui seda valikuvéimalust ei kasutata, tuleb liikmesriikidel lubada maksust
vabastatud  viikeettevotjatel esitada lihtsustatud kdibedeklaratsioone  {ihe
kalendriaasta kohta. Samas voivad véikeettevotjad teha valiku artiklis 252 osutatud
maksustamisperioodi kohaldamise kasuks.

Artikkel 294f

Liikmesriigid vdivad maksust vabastatud viikeettevotjad vabastada teatavatest voi
koikidest artiklites 217-271 osutatud kohustustest.

2. alajagu
Maksust mittevabastatud vaikeettevotjad
Artikkel 294g
Liikmesriigid kehtestavad lihtsustatud korra, et voimaldada viikeettevotjatel, kelle

suhtes ei kohaldada artiklis 284 osutatud maksuvabastust, saada individuaalne
registreerimisnumber, et neil oleks vdimalik vastata artiklis 214 sétestatud nouetele.

Artikkel 294h
Artiklitest 244-248a olenemata kehtestavad litkmesriigid lihtsustatud kohustused
viikeettevotjate arvete sédilitamiseks.

Artikkel 294i
Kéibedeklaratsiooniga holmatud maksustamisperiood véikeettevotjate jaoks on iiks

kalendriaasta. Samas voivad véikeettevotjad teha valiku artiklis 252 osutatud
maksustamisperioodi kohaldamise kasuks.

Artikkel 294

Olenemata artiklist 206ei voi liitkmesriigid ndouda véikeettevotjatelt vahemaksete
tegemist.*;
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19) Artikli 314 punkt ¢ asendatakse jirgmisega:

,»C) teine maksukohustuslane, kui selle maksukohustuslase kaubatarne suhtes
kehtib artiklis 284 sitestatud véikeettevotjatele ettendhtud maksuvabastus ja
tegu on kapitalikaupadega;*;

20)  Artikli 334 punkt ¢ asendatakse jargmisega:

,»C) teine maksukohustuslane, kui selle maksukohustuslase kaubatarne suhtes, mis
teostatakse lepingu alusel, mille jargi makstakse miiiigilt komisjonitasu, kehtib
artiklis 284 sdtestatud véikeettevotjatele ettendhtud maksuvabastus ja tegu on
kapitalikaupadega;®.

Artikkel 2

1. Liikmesriigid votavad kéesoleva direktiivi tditmiseks vajalikud odigus- ja
haldusnormid vastu ja avaldavad need hiljemalt 30. juuniks 2022. Nad edastavad
kdnealuste normide teksti viivitamata komisjonile.

Nad kohaldavad neid norme alates 1. juulist 2022.

Kui litkkmesriigid need sétted vastu votavad, lisavad nad nendesse voi nende ametliku
avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi
ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetud siseriiklike pohiliste digusnormide teksti.

Artikkel 3

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pideval pidrast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 4
Kaesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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