Europeiska
unionens rad

Bryssel den 16 mars 2021
(OR. en)

5330/1/21
REV 1 ADD 1

Interinstitutionellt arende:
2018/0211(COD)

GAF 6

FIN 36

uD 8

AGRI 11
ENFOCUSTOM 11
JAI 35
ENFOPOL 14
EPPO 4
CADREFIN 20
CODEC 46
PARLNAT 57

RADETS MOTIVERING

Arende: Radets standpunkt vid forsta behandlingen infér antagandet av
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om inréttande
av unionsprogrammet for bedrageribekampning och om upphavande av
forordning (EU) nr 250/2014

— Radets motivering
— Antagen av radet den 16 mars 2021
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I. INLEDNING

1. Den 30 maj 2018 forelade kommissionen Europaparlamentet och ridet ett forslag till

forordning om inrittande av EU-programmet for bedrageribekdmpning (programmet)!.

2. Vid plenarsammantriadet den 12 februari 2019 antog Europaparlamentet en

lagstiftningsresolution med sin stdndpunkt vid forsta behandlingen?.

3. Arbetsgruppen for bedrigeribekéimpning granskade kommissionsforslaget vid flera

moten mellan juni och december 2018. Den 12 december 2018 antog Stiandiga
representanternas kommitté (Coreper) ett partiellt mandat f6r inledande av
forhandlingar med Europaparlamentet, eftersom vissa dvergripande bestimmelser avser

de pagaende forhandlingarna om den flerariga budgetramen (FBR)3.

4.  Flera tekniska moten holls mellan april och november 2020. Vid motena l6stes ett stort

antal frigor genom kompromisser fran bada sidor.

1 Dok. 9539/18 + ADD 1 + ADD 2 (COM(2018) 386 final + bilagor + SWD(2018) 281 final).
2 Dok. 6207/19.
3 Dok. 15467/18.
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Medlemmarna i arbetsgruppen for bedrégeribekdmpning hordes om texten efter det att
en politisk dverenskommelse om FBR hade nétts den 10 november 2020. Pa grundval
av detta samrad, dér ordforandeskapets mandat bekriftades, anordnade

ordforandeskapet den 8 december 2020 via videokonferens ett trepartsmote som ledde

till en prelimindr 6verenskommelse, med forbehall for juristlingvisternas granskning.

Den 18 december 2020 lades den prelimindra 6verenskommelsen fram och diskuterades
vid den informella videokonferensen med medlemmarna i arbetsgruppen for

bedrigeribekdmpning, som inte hade nagra invindningar mot 6verenskommelsen.
Coreper bekriftade den slutliga kompromisstexten den 8 januari 20214,

Den 11 januari 2021 6verldmnades texten till Europaparlamentets budgetkontrollutskott

for omrostning. Samma dag undertecknade utskottets ordférande en skrivelse till
ordforanden 1 Coreper II i vilken hon meddelade att hon, om radet formellt 6versdnde
sin standpunkt till Europaparlamentet som den foreldg i bilagan till skrivelsen, skulle
rekommendera kammaren att godta radets stindpunkt utan dndring vid

Europaparlamentets andra behandling, med forbehall {or juristlingvisternas granskning.

II. SYFTE

9.

Programmet syftar till att stodja medlemsstaternas insatser for att bekdmpa bedrégerier,
korruption och annan olaglig verksamhet samt oriktigheter som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen och unionens budget och att finansiera riktad utbildning liksom
utbyte av information och bésta praxis mellan bedrdgeribekdmpande organ i hela
Europa. Det ska ocksa stodja utredningsverksamhet genom inkdp av teknisk utrustning
som anvands for att uppticka och utreda bedrigerier samt underlétta tillgangen till sdkra

informationssystem.

Dok. 14259/20 + ADD 1.
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Det nya programmet ersitter det nuvarande Herkules III-programmet och ska forvaltas

och genomforas av Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf).

III. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

10. Europaparlamentet och radet forde forhandlingar i syfte att na en 6verenskommelse om
radets standpunkt vid forsta behandlingen (’tidig 6verenskommelse vid andra

behandlingen”).

11. Texten i radets stdndpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar den réttvisa kompromiss
som med kommissionens hjilp naddes i forhandlingarna mellan radet och

Europaparlamentet.
Overenskommelsen inriktas frimst pa

o en jamvikt mellan forfarandebestimmelserna och programmets begrinsade
storlek; 1 synnerhet ska arbetsprogrammet antas genom genomforandeakter utan
kommittéforfarande (artikel 11) och kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter som ska utveckla en ram for 6vervakning och utvérdering av
programmet och dndra bilagan till férordningen, inbegripet en forteckning dver

overvakningsindikatorer (artikel 12),

. kommissionens skyldighet att arligen rapportera till Europaparlamentet och radet
om programmets resultat, som en del av sin arliga rapport om skyddet av unionens
ekonomiska intressen; kommissionen bor ta vederborlig hdnsyn till de

rekommendationer som Europaparlamentet framfort 1 detta avseende (artikel 12),

5330/1/21 REV 1 ADD 1 /mhe 4
GIP.2 SV



. en véagledande fordelning av finansieringsramen mellan programmets tre
komponenter och ett tak pd 2 % for utgifter for tekniskt och administrativt bistdnd

i samband med genomforandet av programmet (artikel 3),

. en icke uttommande forteckning Gver atgérder som kan tilldelas bidrag (artikel 9)
och en medfinansieringsgrad for bidrag som inte far dverskrida 80 % av de
stodberiéttigande kostnaderna; 1 undantagsfall far denna procentsats hojas till 90 %

av de stodberittigande kostnaderna (artikel §),

o kommissionens atagande att sikerstélla att utvirderingen utfors pa ett oberoende

och objektivt sétt (artikel 13),

. bestammelser om att programmet ska tillimpas med retroaktiv verkan frén och
med den 1 januari 2021 {or att sdkerstélla kontinuitet i den finansierade

verksamheten (artiklarna 18 och 19),

o ett skil, utover standardbestimmelserna om tredjeldnders deltagande, enligt vilket
enheter som &r etablerade i tredjeldnder som har ett gdllande associeringsavtal
med unionen uppmuntras att delta, i syfte att stérka skyddet av unionens

ekonomiska intressen genom samarbete i tullfridgor och utbyte av bésta praxis

(skdl 20),

. ett skil som infor klimatmaélet, trots den begriansade budgeten och programmets

siirskilda fokus (skdl 33).
IV. SLUTSATS

12.  Radet anser att raddets stdndpunkt vid forsta behandlingen innebér en bra balans och att
den nya forordningen, nér den vl har antagits, uppfyller mélen att stodja skyddet av de
ekonomiska intressena, rapportera om oriktigheter och tillhandahélla msesidigt

administrativt bistdnd och samarbete 1 tull- och jordbruksfragor.
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