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Assunto:

Posicao do Conselho em primeira leitura com vista a adocéao do
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que cria o Programa Antifraude da Unido e revoga o Regulamento (UE)

n.° 250/2014

— Nota justificativa do Conselho

— Adotada pelo Conselho em 16 de margo de 2021

5330/1/21 REV 1 ADD 1

GIP.2

/jcc

PT



I

INTRODUCAOQO

Em 30 de maio de 2018, a Comissao apresentou ao Parlamento Europeu e ao Conselho
uma proposta de regulamento que cria o Programa Antifraude da UE (a seguir

designado "o Programa")!.

Em 12 de fevereiro de 2019, o plenario do Parlamento Europeu adotou uma resolugao

legislativa na qual expde a sua posi¢do em primeira leitura?.

O Grupo da Luta Antifraude analisou a proposta da Comissdao em varias reunides

realizadas entre junho e dezembro de 2018. Em 12 de dezembro de 2018, o Comité de
Representantes Permanentes adotou um mandato parcial para iniciar negociagdes com o
Parlamento Europeu, tendo em conta algumas disposi¢des horizontais relacionadas com

as negociagdes em curso na altura sobre o quadro financeiro plurianual (QFP)3.

Entre abril e novembro de 2020 realizaram-se varias reunides técnicas, durante as quais

se resolveram varias questdes, com compromissos de ambas as partes.

3

Doc. 9539/18 + ADD 1 + ADD 2 (COM(2018) 386 final + ANEXO + SWD(2018) 281 final).
Doc. 6207/19.
Doc. 15467/18.
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5. Os membros do Grupo da Luta Antifraude foram consultados sobre o texto apos ter sido
alcancado o acordo politico sobre o QFP, em 10 de novembro de 2020. Com base nessa
consulta, que confirmou o mandato da Presidéncia, esta organizou, em 8 de dezembro
de 2020, um trilogo por videoconferéncia, em que se alcangou um acordo provisoério,

sob reserva de revisao juridico-linguistica.

6. Em 18 de dezembro de 2020, o acordo provisorio foi apresentado e debatido na
videoconferéncia informal dos membros do Grupo da Luta Antifraude, que nao tiveram

objec¢des ao texto do acordo.

7. O Comité de Representantes Permanentes confirmou o texto do compromisso final

em 8 de janeiro de 20214,

8.  Esse texto foi submetido a votagdo de confirmagdo pela Comissdao do Controlo

Orgamental (CONT) do Parlamento Europeu em 11 de janeiro de 2021. Na mesma data,

a Presidente da CONT assinou uma carta dirigida ao Presidente do Comité dos
Representantes Permanentes (2.* Parte), declarando que, se o Conselho transmitisse
formalmente ao Parlamento Europeu a sua posi¢ao na forma constante do anexo a sua
carta, recomendaria ao plenario do Parlamento Europeu que aceitasse a posi¢ao do
Conselho sem alteragdes, sob reserva de verificagdo juridico linguistica, na segunda

leitura do Parlamento Europeu.
II. OBJETIVO

9. O Programa visa apoiar os esforcos dos Estados-Membros no combate a fraude, a
corrupgao e a outras atividades ilegais e irregularidades lesivas dos interesses
financeiros e do or¢camento da Unido, bem como financiar agoes de formacao
especificas e o intercambio de informacgdes e boas praticas entre as autoridades de luta
contra a fraude em toda a Europa. Prestara também apoio as atividades de investigacao
através da aquisi¢d@o do equipamento técnico utilizado na detegdo e investigacao de

fraudes e facilitard o acesso a sistemas de informagdo seguros.

4 Doc. 14259/20 + ADD 1.
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O novo programa substituird o atual Programa Hercule III e sera gerido e executado

pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF).

III. ANALISE DA POSICAO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

10. O Parlamento Europeu e o Conselho realizaram negociagdes com vista a obtengao de
um acordo na fase da posi¢do do Conselho em primeira leitura ("acordo no inicio da

segunda leitura").

11. O texto da posi¢ao do Conselho em primeira leitura reflete o compromisso justo
alcancado nas negociagdes entre o Parlamento Europeu e o Conselho, mediadas pela

Comissao.
O acordo centra-se nos seguintes aspetos:

o um equilibrio entre as disposi¢des processuais e a dimensao do Programa. Em
particular, o programa de trabalho é adotado por meio de atos de execugdo sem
procedimento de comité (artigo 11.°) e a Comissao fica habilitada a adotar atos
delegados para desenvolver um quadro de acompanhamento e avaliagdo do
Programa e alterar o anexo do Regulamento, incluindo uma lista de indicadores de

acompanhamento (artigo 12.°),

J um requisito para a Comissao apresentar anualmente ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatorio sobre o desempenho do Programa, no ambito do relatorio
sobre a protecdo dos interesses financeiros da Unido. A Comissao devera ter
devidamente em conta as recomendagdes do Parlamento Europeu formuladas

neste contexto (artigo 12.°);
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uma reparticao indicativa do enquadramento financeiro entre trés componentes do
Programa e um limite de 2 % para as despesas de assisténcia técnica e

administrativa na execu¢ao do programa (artigo 3.°);

uma lista ndo exaustiva das acoes elegiveis para subvengoes (artigo 9.°) e um
maximo de 80 % dos custos elegiveis para as taxas de cofinanciamento para
subvencgodes, que, em casos excecionais, pode ser aumentado até um maximo

de 90 % dos custos elegiveis (artigo 8.°);

um compromisso da Comissao no sentido de assegurar a independéncia e a

objetividade na realizag¢do das avaliacdes (artigo 13.°);

disposi¢des sobre a aplicagdo retroativa do Programa a partir de 1 de janeiro
de 2021, a fim de permitir a continuidade das atividades financiadas pelo mesmo

(artigos 18.°e 19.9);

além das disposi¢des-tipo sobre a participagdo de paises terceiros, um
considerando que introduza o incentivo a participac¢ao de entidades estabelecidas
em paises terceiros que tenham um acordo de associagdo em vigor com a Unido, a
fim de reforgar a protecao dos interesses financeiros da Unido através da
cooperagdo em matéria de alfandegas e através do intercambio de boas praticas

(considerando 20);

um considerando que introduz uma meta climatica, apesar do or¢amento limitado

e do enfoque especifico do Programa (considerando 33).

IV. CONCLUSAO

12.

O Conselho considera que a sua posi¢do em primeira leitura representa um bom
equilibrio e que, ap6s a sua adog¢ao, o novo Regulamento cumprira os objetivos de
apoiar a protecdo dos interesses financeiros, comunicar informagdes sobre
irregularidades e providenciar assisténcia administrativa mutua e cooperacao em

matéria aduaneira e agricola.
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