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I

WPROWADZENIE

W dniu 30 maja 2018 r. Komisja przedtozyta Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego Program UE w zakresie zwalczania

naduzy¢ finansowych (zwany dalej ,,programem™)!.

12 lutego 2019 r. Parlament Europejski na sesji plenarnej przyjat rezolucje

ustawodawczg zawierajgcg jego stanowisko w pierwszym czytaniu?.

Grupa Robocza ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych przeanalizowata wniosek

Komisji na kilku posiedzeniach w okresie od czerwca do grudnia 2018 r. W dniu 12
grudnia 2018 r. Komitet Statych Przedstawicieli przyjal cz¢sciowy mandat do
rozpoczecia negocjacji z Parlamentem Europejskim, ze wzgledu na pewne przepisy
horyzontalne zwigzane z toczacymi si¢ woOwczas negocjacjami w sprawie wieloletnich

ram finansowych (WRF)3.

Od kwietnia do listopada 2020 r. odbylo si¢ kilka posiedzen technicznych. Podczas tych

spotkan wiele kwestii zostalo rozwigzanych w wyniku kompromisu obu stron.

3

Dok. 9539/18 + ADD 1 + ADD 2 (COM(2018) 386 final + ANNEX + SWD(2018) 281 final).
Dok. 6207/19.
Dok. 15467/18.
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II.

Po osiaggnieciu w dniu 10 listopada 2020 r. porozumienia politycznego w sprawie WRF
skonsultowano si¢ w sprawie tekstu z cztonkami Grupy Roboczej ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych. Na podstawie tych konsultacji, ktére potwierdzity mandat
prezydencji, prezydencja zorganizowata 8 grudnia 2020 r. w drodze wideokonferencji
rozmowy trdjstronne, podczas ktorych osiagni¢to wstepne porozumienie, z

zastrzezeniem weryfikacji prawno-jezykowe;.

Wstepne porozumienie zostato przedstawione i omowione w dniu 18 grudnia 2020 r.
podczas nieformalnej wideokonferencji cztonkéw Grupy Roboczej ds. Zwalczania

Naduzy¢ Finansowych, ktora nie miata zastrzezen do tekstu porozumienia.

Komitet Statych Przedstawicieli zatwierdzil ostateczny tekst kompromisowy w dniu 8

stycznia 2021 r.4

Tekst ten zostal przedtozony do zatwierdzenia przez Komisj¢ Kontroli Budzetowej

(CONT) Parlamentu Europejskiego w dniu 11 stycznia 2021 r. W tym samym dniu

przewodniczaca komisji CONT podpisata pismo do przewodniczacego Coreperu 11, w
ktérym o$wiadczyla, Ze jezeli Rada przesle formalnie Parlamentowi Europejskiemu
swoje stanowisko w wersji przedstawionej w zataczniku do tego pisma, zaleci, aby na
sesji plenarnej stanowisko Rady zostato przyjete bez poprawek w drugim czytaniu

Parlamentu, z zastrzezeniem weryfikacji prawno-jezykowe;.

Program ma na celu wspieranie wysitkow panstw cztonkowskich na rzecz zwalczania
naduzy¢ finansowych, korupcji 1 innych nielegalnych dziatah oraz nieprawidtowosci
majacych wpltyw na interesy finansowe i budzet Unii, a takze finansowanie
ukierunkowanych szkolen oraz wymiany informacji 1 najlepszych praktyk migdzy
organami odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisOw w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych w catej Europie. Zapewni on rowniez wsparcie dla dziatan
dochodzeniowych poprzez zakup sprzetu technicznego wykorzystywanego do
wykrywania naduzy¢ finansowych i prowadzenia dochodzen w ich sprawie, a takze

utatwi dostep do bezpiecznych systemow informatycznych.

4

Dok. 14259/20 + ADDI.
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Nowy program zastapi obecny program Herkules III 1 bedzie zarzadzany i wdrazany

przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

III. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

10. Parlament Europejski i Rada przeprowadzity negocjacje w celu osiggnigcia
porozumienia na etapie przyjmowania przez Rade¢ stanowiska w pierwszym czytaniu

(,,wczesne porozumienie w drugim czytaniu™).

11. Tekst stanowiska Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedla wywazony kompromis
osiggniety w negocjacjach miedzy Parlamentem Europejskim a Rada, prowadzonych

przy wsparciu Komisji.
Porozumienie skupia si¢ na nastepujacych kwestiach:

o rownowaga miedzy przepisami proceduralnymi a ograniczong wielkoscia
programu. W szczego6lnosci program prac jest przyjmowany w drodze aktow
wykonawczych bez procedury komitetowej (art. 11), a Komisja jest uprawniona
do przyjmowania aktéw delegowanych w celu ustanowienia ram monitorowania i
oceny programu oraz zmiany zalacznika do rozporzadzenia, w tym wykazu

wskaznikow monitorowania (art. 12);

. wymog, by Komisja sktadata Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie roczne
sprawozdanie z wynikéw programu w ramach sprawozdania dotyczacego ochrony
interesOw finansowych Unii. Komisja powinna nalezycie uwzglgdni¢ wyrazone w

tym kontekscie zalecenia Parlamentu Europejskiego (art. 12);
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orientacyjny podzial puli sSrodkow finansowych na trzy komponenty programu
oraz putap 2 % dla wydatkéw na wsparcie techniczne 1 administracyjne zwigzane

z realizacja programu (art. 3);

niewyczerpujacy wykaz dziatan kwalifikujacych si¢ do dotacji (art. 9) oraz
maksymalne stawki wspotinansowania dla dotacji ustalone na poziomie 80 %
kosztow kwalifikowalnych, ktore, w wyjatkowych przypadkach, moga zosta¢

zwigkszone do maksymalnie 90 % kosztow kwalifikowalnych (art. 8);

zobowigzanie ze strony Komisji do zapewnienia niezaleznos$ci i obiektywnosci

przy przeprowadzaniu ocen (art. 13);

przepisy dotyczace stosowania programu z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia
2021 r. w celu umozliwienia ciaggtosci dziatan finansowanych w ramach programu

(art. 18 i 19);

oprocz standardowych przepisow dotyczacych udziatu panstw trzecich, motyw
wprowadzajacy zachete do uczestniczenia podmiotdw majacych siedzibe w
panstwach trzecich, ktore zawarty z Unig obowigzujacy uktad o stowarzyszeniu,
aby poprawi¢ ochrong interesOw finansowych Unii poprzez wspotprace celng 1

wymiang najlepszych praktyk (motyw 20);

motyw wprowadzajacy cel w zakresie klimatu pomimo ograniczonego budzetu i

szczegOlnego ukierunkowania programu (motyw 33).

IV. WNIOSEK

12.

Rada uwaza, Ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu zapewnia odpowiednia
réwnowagg 1 ze po przyjeciu nowe rozporzadzenie bedzie stuzylo realizacji celow
polegajacych na wspieraniu ochrony interesow finansowych, zglaszaniu
nieprawidlowos$ci oraz zapewnianiu wzajemnej pomocy administracyjnej i wspotpracy

w zagadnieniach celnych 1 rolnych.
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