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OBRAZLOZENJE VIJECA

Predmet: Stajaliste Vijeca u prvom Citanju s ciliem donoSenja UREDBE
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o uspostavi programa Unije za
borbu protiv prijevara i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 250/2014
— obrazlozenje Vijeca
— Vijece donijelo 16. oZujka 2021.
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I. UVOD

1.  Komisija je 30. svibnja 2018. Europskom parlamentu i Vije¢u podnijela Prijedlog

uredbe o uspostavi programa EU-a za borbu protiv prijevara (Program)!.

2. Europski parlament na plenarnoj sjednici 12. veljace 2019. usvojio je zakonodavnu

rezoluciju za stajaliSte u prvom Citanju?.

3. Radna skupina za suzbijanje prijevara razmotrila je Prijedlog Komisije na nekoliko

sastanaka odrzanih izmedu lipnja 1 prosinca 2018. Odbor stalnih predstavnika 12.
prosinca 2018. donio je djelomi¢ni mandat za pocetak pregovora s Europskim
parlamentom s obzirom na odredene horizontalne odredbe povezane s tadasnjim

tekué¢im pregovorima o visegodi$njem financijskom okviru (VFO)3.

4.  Izmedu travnja i studenoga 2020. odrzano je nekoliko tehnickih sastanaka. Tijekom tih

sastanaka rijeSen je velik broj pitanja uz kompromise na objema stranama.

1 Dok. 9539/18 + ADD 1 + ADD 2 (COM(2018) 386 final + ANNEX + SWD(2018) 281 final).
2 Dok. 6207/19.
3 Dok. 15467/18.
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II.

Savjetovanje o tekstu s ¢lanovima i ¢lanicama Radne skupine za suzbijanje prijevara
provedeno je nakon §to je 10. studenoga 2020. postignut politicki dogovor o VFO-u. Na
temelju tog savjetovanja, kojim je potvrden mandat predsjednistva, predsjednistvo je 8.
prosinca 2020. odrzalo trijalog putem videokonferencije tijekom koje je postignut

privremeni dogovor, podlozno pravno-jezi¢noj redakturi.

Privremeni dogovor predstavljen je i o njemu se raspravljalo 18. prosinca 2020. na
neformalnoj videokonferenciji ¢lanova i ¢lanica Radne skupine za suzbijanje prijevara,

koja nije imala prigovora na tekst dogovora.

Odbor stalnih predstavnika potvrdio je konaéni kompromisni tekst 8. sijecnja 2021.4

Taj tekst podnesen je na glasovanje o potvrdivanju Odboru Europskog parlamenta za

proracunski nadzor (CONT) 11. sije¢nja 2021. Istoga je dana predsjednica Odbora

CONT potpisala pismo za predsjednika Odbora stalnih predstavnika (dio 2.) u kojem
navodi da ¢e, ako Vije¢e Europskom parlamentu formalno proslijedi svoje stajaliste u
obliku iz Priloga tom pismu, na plenarnoj sjednici predloziti usvajanje stajalista Vijeca
bez amandmana, podlozno pravno-lingvistickoj provjeri, u drugom ¢itanju Europskog

parlamenta.

CILJ

Cilj je Programa poduprijeti napore drZzava ¢lanica u borbi protiv prijevara, korupcije i
drugih nezakonitih aktivnosti 1 nepravilnosti koje utjecu na financijske interese 1
proracun Unije te financirati ciljano osposobljavanje i razmjenu informacija i najboljih
praksi medu tijelima za borbu protiv prijevara diljem Europe. Takoder ¢e se poduprijeti
istrazne aktivnosti kupnjom tehni¢ke opreme koja se rabi za otkrivanje 1 istrazivanje

prijevara te olakSati pristup sigurnim informacijskim sustavima.

4

Dok. 14259/20 + ADD 1.
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Novim ¢e se programom zamijeniti trenutacni program Hercule III, a njime ¢e upravljati

i provoditi ga Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF).

III. ANALIZA STAJALISTA VIJECA U PRVOM CITANJU

10. Europski parlament i Vije¢e odrzali su pregovore radi postizanja dogovora u fazi

stajaliSta Vijeéa u prvom c¢itanju (,,rani dogovor u drugom citanju”).

11. Tekst stajaliSta Vije¢a u prvom ¢itanju odrazava pravedan kompromis postignut tijekom

pregovora izmedu Europskog parlamenta 1 Vije¢a uz pomo¢ Komisije.
Dogovor je usmjeren na:

o ravnotezu izmedu postupovnih odredaba i ograni¢ene veli¢ine Programa.
Konkretno, program rada donosi se provedbenim aktima bez postupaka
komitologije (¢lanak 11.), a Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte za
razvoj okvira za pracenje i evaluaciju Programa te za izmjenu Priloga Uredbi,

ukljucujuéi popis pokazatelja pracenja (¢lanak 12.),

o zahtjev da Komisija jednom godisnje, u okviru izvjesca o zastiti financijskih
interesa Unije, izvjeS¢uje Europski parlament 1 Vijece o uspjesnosti Programa.
Komisija bi trebala uzeti u obzir preporuke Europskog parlamenta iznesene u tom

kontekstu (clanak 12.),
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okvirnu raS¢lambu financijske omotnice na tri komponente Programa i gornju
granicu od 2 % za rashode za tehnicku 1 administrativnu pomo¢ u provedbi

Programa (c¢lanak 3.),

neiscrpan popis djelovanja prihvatljivih za financiranje bespovratnim sredstvima
(¢lanak 9.) 1 najvisu stopu sufinanciranja za bespovratna sredstva koja ne
premasuje 80 % prihvatljivih troSkova i koja se, u iznimnim sluc¢ajevima, moze

povisiti na najvise 90 % prihvatljivih troskova (¢lanak 8.),

obvezu Komisije da osigura neovisnost i objektivnost pri provedbi evaluacija

(clanak 13.),

odredbe o retroaktivnoj primjeni Programa od 1. sijecnja 2021. kako bi se

omogucio kontinuitet aktivnosti financiranih u okviru Programa (c¢lanci 18. i 19.),

uz standardne odredbe o sudjelovanju tre¢ih zemalja, uvodnu izjavu kojom se
uvodi poticanje sudjelovanja subjekata s poslovnim nastanom u tre¢im zemljama
¢iji je sporazum o pridruzivanju s Unijom na snazi, s ciljem jacanja zastite
financijskih interesa Unije suradnjom u vezi s carinom i razmjenom najboljih

praksi (uvodna izjava 20.),

uvodnu izjavu kojom se uvodi klimatski cilj unato¢ ograni¢enom proracunu 1

posebnom usmjerenju Programa (uvodna izjava 33.).

IV. ZAKLJUCAK

12.  Vijece smatra da se njegovim stajaliStem u prvom ¢itanju postize dobra ravnoteza i da
¢e se novom Uredbom, nakon njezina donoSenja, ispuniti ciljevi podupiranja zastite
financijskih interesa, izvjeS¢ivanja o nepravilnostima i pruZanja uzajamne
administrativne pomo¢i i suradnje u carinskim i poljoprivrednim pitanjima.
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