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Asia:

Neuvoston ensimmaisessa kasittelyssa vahvistama kanta Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseksi unionin
petostentorjuntaohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 250/2014

kumoamisesta

— Ehdotus neuvoston perusteluiksi

5330/21 ADD 1

ECOMP.2.A

hkd/MMY/ts

[a—y



I

JOHDANTO

Komissio toimitti 30. toukokuuta 2018 Euroopan parlamentille ja neuvostolle
ehdotuksen asetukseksi EU:n petostentorjuntaohjelman, jaljempana 'ohjelma’,

perustamisestal.

Euroopan parlamentti antoi tdysistunnossaan 12. helmikuuta 2019

lainsdddéntopéitoslauselman, jossa se hyviksyi ensimmadisen kisittelyn kantansa?.

Petostentorjuntatyoryhma tarkasteli komission ehdotusta useissa kokouksissa kesa-

joulukuussa 2018. Pysyvien edustajien komitea hyviksyi 12. joulukuuta 2018 osittaisen
valtuutuksen aloittaa neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa ottaen huomioon joitakin
horisontaalisia sd&nnoksié, jotka liittyivat tuolloin kdynnissé olleisiin monivuotista

rahoituskehysti koskeviin neuvotteluihin?.

Huhti-marraskuussa 2020 pidettiin useita teknisid kokouksia. Ndissd kokouksissa

ratkaistiin suuri méérd kysymyksid molempien osapuolten kompromissien ansiosta.

Asiak. 9539/18 + ADD 1 + ADD 2 (COM(2018) 386 final + ANNEX +
SWD(2018) 281 final).

Asiak. 6207/19.

Asiak. 15467/18.
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9.

Petostentorjuntatydryhmain jasenid kuultiin tekstistd sen jdlkeen, kun monivuotisesta
rahoituskehyksestd padstiin poliittiseen yhteisymmarrykseen 10. marraskuuta 2020.
Taman kuulemisen pohjalta vahvistettiin puheenjohtajavaltiolle annettu valtuutus, ja
puheenjohtajavaltio isdnndi 8. joulukuuta 2020 videoneuvotteluna pidettya
kolmikantakokousta, jossa ehdotuksesta pééstiin alustavaan yhteisymmarrykseen

edellyttéen, ettd lingvistijuristit viimeistelevit sen.

Alustava yhteisymmarrys esiteltiin ja siitd keskusteltiin 18. joulukuuta 2020
petostentorjuntatyoryhmain jasenten epivirallisessa videoneuvottelussa, jossa ei

vastustettu yhteisymmarryksen tekstié.

Pysyvien edustajien komitea vahvisti lopullisen kompromissitekstin 8. tammikuuta

20214,

Teksti toimitettiin vahvistettavaksi Euroopan parlamentin talousarvion

valvontavaliokunnassa (CONT) 11. tammikuuta 2021. Samana pdivind CONT-

valiokunnan puheenjohtaja allekirjoitti pysyvien edustajien komitean (Coreper II)

puheenjohtajalle 1dhetettdvin kirjeen ilmoittaakseen, ettd jos neuvosto toimittaa

virallisesti Euroopan parlamentille kantansa siind muodossa kuin se on kyseisen kirjeen

liitteessd, hin suosittelee tdysistunnolle, ettd neuvoston kanta hyvéaksytddn tarkistuksitta

Euroopan parlamentin toisessa késittelyssa lingvistijuristien viimeisteltyé sen.

TAVOITE

Ohjelman tarkoituksena on tukea jasenvaltioiden pyrkimyksié torjua petoksia, lahjontaa

ja muuta unionin taloudellisia etuja ja talousarviota vahingoittavaa laitonta toimintaa ja

sadntdjenvastaisuuksia sekd rahoittaa kohdennettua koulutusta seka tietojen ja parhaiden

kdytintdjen vaihtoa petostentorjuntaviranomaisten vélilld kaikkialla Euroopassa.
Ohjelmasta tuetaan myds tutkintatoimia hankkimalla petosten havaitsemiseen ja
tutkintaan kdytettavid teknisid laitteita ja helpotetaan padsyé turvallisiin

tietojdrjestelmiin.
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Asiak. 14259/20 + ADD1.
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Uusi ohjelma korvaa nykyisen Herkules III -ohjelman, ja sitd hallinnoi ja toteuttaa

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF).

III NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ANALYYSI

10. Euroopan parlamentti ja neuvosto kévivit neuvotteluja padstikseen ehdotuksesta
yhteisymmaérrykseen siind vaiheessa, kun neuvosto vahvistaa ensimmaisen kasittelyn

kantansa (sopimukseen padseminen toisen késittelyn varhaisessa vaiheessa).

11. Neuvoston ensimmaéisen késittelyn kannan tekstissd on otettu huomioon Euroopan
parlamentin ja neuvoston vélilld kdydyissd neuvotteluissa komission avustuksella

aikaansaatu tasapuolinen kompromissi.
Yhteisymmarryksesséd seuraavat seikat ovat keskeisia:

o tasapaino menettelysddnnosten ja ohjelman rajatun koon vilill4. Erityisesti
tyoohjelma hyvéksytddn tdytintoonpanosdadoksilld ilman komiteamenettelya
(11 artikla) ja komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja sddadoksid, joilla
kehitetddn ohjelman seuranta- ja arviointikehys ja muutetaan asetuksen liitettd,

joka sisdltdd seurantaindikaattoreiden luettelon (12 artikla);

o vaatimus, jonka mukaan komissio raportoi vuosittain ohjelman tuloksista
Euroopan parlamentille ja neuvostolle unionin taloudellisten etujen suojaamista
koskevan kertomuksensa yhteydessd. Komission olisi otettava asianmukaisesti

huomioon Euroopan parlamentin tdssd yhteydessa esittimaét suositukset
(12 artikla);,
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rahoituksen ohjeellinen jakautuminen ohjelman kolmen osa-alueen kesken ja
2 prosentin yldraja ohjelman tdytantdonpanoon liittyviasté teknisestd ja

hallinnollisesta avusta aiheutuville menoille (3 artikla);

ei-tyhjentéva luettelo avustuskelpoisista toimista (9 artikla) ja avustusten
yhteisrahoitusosuuksien enimméiisméiérd, joka on 80 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista ja jota voidaan poikkeustapauksissa korottaa enintdan

90 prosenttiin tukikelpoisista kustannuksista (8 artikla);

arviointeja laatiessaan komissio sitoutuu varmistamaan riippumattomuuden ja

puolueettomuuden (/3 artikla);

sdannokset ohjelman taannehtivasta soveltamisesta 1. pdivéstd tammikuuta 2021
alkaen ohjelmasta rahoitettujen toimien jatkuvuuden mahdollistamiseksi

(18 ja 19 artikla);

kolmansien maiden osallistumista koskevien vakiosdédnndsten lisdksi johdanto-
osan kappale, jossa kannustetaan sellaisiin kolmansiin maihin sijoittautuneiden
yhteisdjen osallistumista, joilla on voimassa oleva assosiaatiosopimus unionin
kanssa, jotta vahvistetaan unionin taloudellisten etujen suojaamista

tulliyhteisty0lld ja parhaiden kdyténtdjen vaihdolla (johdanto-osan 20 kappale);

johdanto-osan kappale, jossa esitetddn ilmastotavoite rajallisesta talousarviosta ja

ohjelman erityispainotuksesta huolimatta (johdanto-osan 33 kappale).

IV PAATELMA

12.  Neuvosto katsoo, ettd sen ensimmaéisen kasittelyn kannassa on 10ydetty hyvé tasapaino

ja ettd kun uusi asetus on hyvéksytty, silld saavutetaan tavoitteet, jotka ovat

taloudellisten etujen suojaaminen, sdéntdjenvastaisuuksista ilmoittaminen seké

keskindisen hallinnollisen avun ja yhteistyon tarjoaminen tulli- ja maatalousasioissa.
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