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UDKAST TIL RADETS BEGRUNDELSE

Vedr.: Radets fgrstebehandlingsholdning med henblik pa vedtagelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af EU-programmet for
bekaempelse af svig og om ophaevelse af forordning (EU) nr. 250/2014

— Udkast til Radets begrundelse
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I. INDLEDNING

1. Den 30. maj 2018 forelagde Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet et forslag til

forordning om oprettelse af EU-programmet for bekampelse af svig ("programmet")!.

2. Den 12. februar 2019 vedtog Europa-Parlamentets plenarforsamling en

lovgivningsmassig beslutning med henblik pa en farstebehandlingsholdning?.

3. Gruppen vedrerende Bekaempelse af Svig gennemgik Kommissionens forslag pé flere

meder mellem juni og december 2018. Den 12. december 2018 vedtog De Faste
Repreasentanters Komité et delvist mandat til at indlede forhandlinger med Europa-
Parlamentet i betragtning af visse horisontale bestemmelser vedrerende de pa det

tidspunkt igangvaerende forhandlinger om den flerdrige finansielle ramme (FFR)3.

4.  Der blev afholdt flere tekniske meder mellem april og november 2020. P4 disse meder

blev en lang reekke sporgsmal lost med kompromiser fra begge sider.

1 Dok. 9539/18 + ADD 1 + ADD 2 (COM(2018) 386 final + BILAG + SWD(2018) 281 final).
2 Dok. 6207/19.
3 Dok. 15467/18.
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Medlemmerne af Gruppen vedrerende Bekempelse af Svig blev hert om teksten, efter
at der var opnéet politisk enighed om FFR den 10. november 2020. P4 grundlag af
heringen, som bekraftede formandskabets mandat, var formandskabet den 8. december
2020 veert for en trilog via videokonference, hvor der blev opnéet forelebig enighed

med forbehold af jurist-lingvisternes gennemgang.

Den 18. december 2020 blev den forelgbige aftale forelagt og dreftet pa den uformelle
videokonference mellem medlemmerne af Gruppen vedrerende Bekampelse af Svig,

som ikke havde nogen indsigelser mod aftalens tekst.

De Faste Repraesentanters Komité bekraeftede den endelige kompromistekst den 8.

januar 20214,

Denne tekst blev forelagt til afstemning om bekraeftelse 1 Europa-Parlamentets

Budgetkontroludvalg (CONT) den 11. januar 2021. Samme dag underskrev formanden

for Budgetkontroludvalget en skrivelse til formanden for De Faste Reprasentanters
Komité (2. afdeling) for at oplyse ham om, at hun ville henstille til Europa-Parlamentets
plenarforsamling, at den accepterer Rédets holdning uden @ndringer ved Europa-
Parlamentets andenbehandling med forbehold af jurist-lingvistgennemgangen, hvis
Rédet formelt fremsender sin holdning i den form, hvori den foreligger i bilaget til

skrivelsen, til Europa-Parlamentet.

II. FORMAL

9.

Programmet har til formél at stotte medlemsstaternes bestrebelser pd at bekempe svig,
korruption og andre ulovlige aktiviteter og uregelmassigheder, der skader Unionens
finansielle interesser og budget, samt at finansiere mélrettet uddannelse og udveksling
af oplysninger og bedste praksis mellem hdndhavende myndigheder inden for
bekaempelse af svig 1 hele Europa. Det skal ogsé yde stotte til undersogelsesaktiviteter
gennem indkeb af teknisk udstyr til at opdage og undersoge svig samt lette adgangen til

sikre informationssystemer.

4 Dok. 14259/20 + ADDI.

5330/21 ADD 1 ag/HT/clf 3

ECOMP.2.A DA



Det nye program erstatter det nuvarende Hercule III-program og vil blive forvaltet og

gennemfort af Det Europ@iske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF).

III. ANALYSE AF RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING

10. Europa-Parlamentet og Rédet har fort forhandlinger med henblik pa at indgé en aftale
pa tidspunktet for Radets forstebehandlingsholdning ("tidlig enighed ved

andenbehandlingen").

11. Rddets forstebehandlingsholdning afspejler det rimelige kompromis, der blev opnéet
enighed om under forhandlingerne mellem Europa-Parlamentet og Ridet med stotte fra

Kommissionen.
Aftalen fokuserer pa:

o en balance mellem de proceduremessige bestemmelser og programmets
begraensede storrelse. Arbejdsprogrammet vedtages navnlig ved hjelp af
gennemforelsesretsakter uden udvalgsprocedure (artikel 11), og Kommissionen
tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa at udvikle en
overvagnings- og evalueringsramme for programmet og @ndre bilaget til

forordningen, herunder en liste over overvagningsindikatorer (artikel 12)

J et krav om, at Kommissionen arligt aflagger rapport om programmets prestation
til Europa-Parlamentet og Radet inden for rammerne af sin beretning om
beskyttelse af Unionens finansielle interesser. Kommissionen ber tage beherigt
hensyn til de henstillinger, som Europa-Parlamentet har fremsat i denne

forbindelse (artikel 12)
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. en vejledende fordeling af finansieringsrammen mellem tre komponenter i
programmet og et loft pa 2 % for udgifter til teknisk og administrativ bistand i

forbindelse med programmets gennemforelse (artikel 3)

. en ikkeudtemmende liste over tiltag, der er berettigede til tilskud (artikel 8) og en
maksimal samfinansieringssats for tilskud péa 80 % af de stetteberettigede
omkostninger, som i undtagelsestilfaelde kan forhgjes til maksimalt 90 % af de

stotteberettigede omkostninger (artikel 9)

o et tilsagn fra Kommissionen om at sikre uathengighed og objektivitet, nar den

foretager evalueringer (artikel 13)

o bestemmelser om anvendelse af programmet med tilbagevirkende kraft fra den 1.
januar 2021 for at muliggere kontinuitet 1 de aktiviteter, der finansieres af

programmet (artikel 18 og 19)

o ud over standardbestemmelser om tredjelandes deltagelse en betragtning, der
indferer en tilskyndelse til enheder, der er etableret i tredjelande, som har en
geldende associeringsaftale med Unionen, til at deltage med henblik pa at styrke
beskyttelsen af Unionens finansielle interesser gennem samarbejde vedrerende

told og gennem udveksling af bedste praksis (betragtning 20)

o en betragtning, der indferer klimamalet pa trods af programmets begransede

budget og serlige fokus (betragtning 33).

IV. KONKLUSION

12.  Radet mener, at dets forstebehandlingsholdning udger en god balance, og at den nye
forordning, nér den er vedtaget, vil opfylde mélene om at stotte beskyttelsen af de
finansielle interesser, indberette uregelmassigheder og yde gensidig administrativ

bistand og samarbejde 1 told- og landbrugsanliggender.
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