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NAVRH ODUVODNENi RADY

Predmét: Postoj Rady v prvnim ¢teni k pfijeti nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se zavadi Program Unie pro boj proti podvodim a zrusuje
nafizeni (EU) ¢. 250/2014

— navrh oduvodnéni Rady
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I. UVOD

1. Dne 30. kvétna 2018 piedlozila Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ navrh nafizeni,

kterym se zavadi Program EU pro boj proti podvodiim (dale jen ,,program‘)!.

2. Evropsky parlament pfijal legislativni usneseni obsahujici jeho postoj v prvnim &teni?

na plenarnim zasedani dne 12. unora 2019.

3. Pracovni skupina pro boj proti podvodim posoudila navrh Komise na n¢kolika

zasedanich konanych v obdobi od ¢ervna do prosince 2018. Dne 12. prosince 2018
piijal Vybor stalych zastupcu ¢astecny mandat k zahéjeni jednani s Evropskym
parlamentem s ohledem na néktera horizontalni ustanoveni tykajici se probihajicich

jednani o viceletém finanénim ramci (VFR)3.

4. 'V obdobi od dubna do listopadu 2020 se uskute¢nilo n¢kolik zasedani na odborné
urovni. Na téchto zaseddnich byla vyfeSena fada otazek kompromisnimi navrhy obou

stran.

1 Dokument 9539/18 + ADD 1 + ADD 2 (COM(2018) 386 final + ANNEX + SWD(2018) 281
final).

2 Dokument 6207/19.

3 Dokument 15467/18.
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Clenové Pracovni skupiny pro boj proti podvodiim byli ohledné znéni konzultovani
poté, co bylo dne 10. listopadu 2020 dosazeno politické dohody o viceletém finan¢nim
ramci. Na zakladé¢ této konzultace, kterd potvrdila mandat pfedsednictvi, usporadalo
piedsednictvi dne 8. prosince 2020 trialog prostfednictvim videokonference, v jehoz

ramci bylo dosazeno predbézné dohody, s vyhradou pfezkumu pravniky-lingvisty.

Dne 18. prosince 2020 byla ptfedbéznd dohoda ptedlozena a projednana na neformalni
videokonferenci ¢lenti Pracovni skupiny pro boj proti podvodim, ktefi nemé¢li proti

znéni dohody zadné namitky.

Dne 8. ledna 2021 Vybor stalych zastupcti potvrdil koneéné kompromisni znéni?.

Dne 11. ledna 2021 bylo toto znéni pfedlozeno k potvrzeni hlasovani Vyboru pro

rozpoctovou kontrolu Evropského parlamentu (CONT). TéhoZ dne piedsedkyné

uvedeného vyboru podepsala dopis adresovany predsedovi Vyboru stalych zastupct
(¢ast IT), ktery uvadi, ze pokud Rada formaln¢ ptedlozi Evropskému parlamentu sviij
postoj ve znéni uvedeném v ptiloze uvedené¢ho dopisu, doporuci plenarnimu zasedani
Evropského parlamentu, aby byl postoj Rady s vyhradou ovéfeni ze strany pravniki-

lingvistl pifijat Evropskym parlamentem ve druhém c¢teni beze zmén.

Program je zaméten na podporu usili ¢lenskych statli v boji proti podvodiim, korupci

a jinym protipravnim ¢innostem a nesrovnalostem poskozujicim finan¢ni zajmy

a rozpocCet Unie, jakoz i na financovani cilenych odbornych Skoleni a vymény
informaci a osvéd¢enych postupit mezi donucovacimi organy pro boj proti podvodim
v celé Evropé. Bude také poskytovat podporu vySetfovani prostfednictvim nakupu
technického vybaveni pouzivaného pti odhalovani a vySetfovani podvodii a usnadiiovat

pfistup k bezpe¢nym informa¢nim systémiim.

Dokument 14259/20 + ADDI.
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Novy program nahradi stavajici program Hercule III a bude fizen a provadén

Evropskym ttadem pro boj proti podvodiim (OLAF).

III. ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

10. Evropsky parlament a Rada vedly jednani s cilem uzavtit dohodu ve fazi postoje Rady

v prvnim ¢teni (,,dohoda na zacatku druhého cteni®).

11. Znéni postoje Rady v prvnim ¢teni je vyrazem spravedlivého kompromisu, jehoz bylo

za pomoci Komise dosazeno pfi jednanich mezi Evropskym parlamentem a Radou.
Dohoda se zamétuje na tyto aspekty:

. rovnovaha mezi procesnimi ustanovenimi a omezenou velikosti programu.
Pracovni program je pfijiman zejména prostfednictvim provadécich aktl bez
projednéavani ve vyborech (¢lanek 11) a Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty
v prenesené pravomoci, kterymi se vytvari rimec pro monitorovani a hodnoceni
programu a méni pfiloha nafizeni, véetné seznamu monitorovacich ukazateld

(clanek 12);

. pozadavek, aby Komise podadvala kazdorocné€ zpravu o plnéni programu
Evropskému parlamentu a Radé v rdmci své vyro¢ni zpravy o ochrané financnich
z4jml Unie. Komise by méla nalezité zohlednit doporuc¢eni Evropského

parlamentu vyjadiena v této souvislosti (¢lanek 12);
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. orientacni rozdé¢leni finanéniho kryti mezi tfi slozky programu a 2% strop pro

vydaje na technickou a spravni pomoc pfi provadeéni programu (cldanek 3);

. orientacni seznam akci zptisobilych pro granty (clanek 9) a maximalni miry
spolufinancovani u grantt stanovené na 80 % zptisobilych nakladu, které 1ze ve

vyjimeénych ptipadech zvysit az na 90 % zpusobilych nakladl (clanek 8);

J zavazek Komise zajistit nezavislost a objektivitu pfi provadéni hodnoceni
(clanek 13);
J ustanoveni o retroaktivnim uplatilovani programu od 1. ledna 2021 s cilem

umoznit kontinuitu ¢innosti financovanych z programu (¢lanky 18 a 19);

. bod odtivodnéni nad ramec standardnich ustanoveni o casti tietich zemi, kterym
se zavadi podpora ucasti subjektil usazenych ve tietich zemich, které maji s Unii
platnou dohodu o pfidruZeni, s cilem posilit ochranu finan¢nich z4jma Unie
prostfednictvim spoluprace v oblasti cel a prostfednictvim vymény osvédcenych

postuptl (20. bod odiivodneni);

o bod odiivodnéni zavadéjici cil v oblasti klimatu navzdory omezenému rozpoctu

a zvlaStnimu zaméteni programu (33. bod odiivodnéni).
IV. ZAVER

12.  Rada se domniva, Ze jeji postoj v prvnim Cteni je vyvaZeny a Ze jakmile bude nové
nafizeni piijato, splni cile spocivajici v podpote ochrany finanénich zajmi, podavani
zprav o nesrovnalostech a poskytovani vzajemné spravni pomoci a spolupréace v celnich

a zeméd¢lskych zaleZitostech.
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