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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

Passarmos a ser o primeiro continente neutro do ponto de vista climatico é o maior desafio e
a maior oportunidade da nossa era. Para isso, temos de tomar medidas decisivas e imediatas.

Ursula von der Leyen, Orientagdes politicas

Estamos num momento critico: a a¢gdo humana quase nos levou a causar danos irreparaveis ao
nosso planeta, a propria fonte da nossa existéncia e bem-estar. Para garantir um futuro de
prosperidade, sdo urgentemente necessarias agoes coletivas e individuais para colocar a nossa
sociedade e a nossa economia numa trajetoria sustentavel. Os jovens tém sido especialmente
empenhados e ativos, exigindo mudancas e apelando as autoridades publicas para que atuem
urgentemente para proteger o clima ¢ o ambiente em nome das geragdes atuais e futuras.
Muitos consideram que os atuais programas escolares ndo lhes ddo uma compreensao
adequada das alteragdes climaticas, do ambiente e da forma de viver e agir de maneira mais
sustentavel'.

Sob a lideranga da presidente Ursula von der Leyen, a Comissdo apresentou, com o Pacto
Ecologico Europeu, uma estratégia ambiciosa para concretizar a sustentabilidade e as
mudangas transformacionais necessarias em toda a nossa economia ¢ sociedade. O
desenvolvimento sustentavel ¢ um principio fundamental da Unido Europeia e a realizagdo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nag¢des Unidas constitui um objetivo
prioritario das politicas internas e externas da Unido. Ao alinhar a acdo entre varios dominios
politicos, incluindo a energia, o ambiente, a mobilidade e a agricultura, a UE visa uma
transicao ecologica justa e inclusiva. Como os restantes setores, a educacio e a formacio
devem também agir para dar resposta a emergéncia climatica e a crise planetaria, no
quadro das suas proprias atividades e, sobretudo, no modo como preparam os
aprendentes para lidar com o futuro.

A Comunicagio sobre o Espaco Europeu da Educagio?, o Pacto Ecoldgico Europeu® e outras
iniciativas fundamentais* reconhece o papel crucial da educagio e da formagdo para a
transi¢do ecologica. Os aprendentes de todas as idades tém de ser capazes de desenvolver os
conhecimentos, as competéncias e as atitudes para viver de forma mais sustentavel, mudar os
padrdes de consumo e de produgdo, adotar estilos de vida mais saudaveis e contribuir
individual e coletivamente para a transformagao das nossas sociedades.

Para tal, ¢ necessario abordar a aprendizagem ao longo da vida a luz da sustentabilidade
ambiental, com métodos de aprendizagem praticos, empenhados e baseados em agdes que
promovam 1) o conhecimento, a compreensdo € o pensamento critico (aprendizagem
cognitiva); i1) o desenvolvimento de competéncias praticas (aprendizagem aplicada); e iii) a
empatia, a solidariedade e o cuidado com a natureza (aprendizagem socioemocional). Sao
necessarias abordagens interdisciplinares para ajudar os aprendentes a compreender a
interligacdo dos sistemas econdmicos, sociais e naturais.

Desafios em matéria de aprendizagem para a sustentabilidade ambiental

https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2224

COM(2020) 625 final.

COM(2019) 640 final.

Estratégia de Biodiversidade da UE, Pacto Europeu para o Clima, Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
Agenda de Competéncias da UE e Resolugdo do Conselho sobre o Espago Europeu da Educagao (2021-
2030).
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Cada vez mais iniciativas e agOes sobre as alteracdes climaticas, a biodiversidade e a
sustentabilidade sdo desenvolvidas por toda a Europa, tanto nos primeiros anos de ensino,
como nas escolas, no ensino e formagao profissionais, no ensino superior € nas organizagoes
comunitarias. Em muitos paises, existem politicas e estratégias relacionadas com a educagdo
em matéria de ambiente e sustentabilidade e com conceitos igualmente vidveis, como a
educacdo para o desenvolvimento sustentavel e a competéncia mundial. No entanto, apesar de
décadas de esforcgos e iniciativas, a aprendizagem para a sustentabilidade ambiental ainda
nio ¢ uma caracteristica sistémica das politicas e praticas da UE.

Poucos paises fizeram da aprendizagem ao longo da vida um principio orientador para a
sustentabilidade da educacdo e da formacdo. Para desenvolver todo o seu potencial, a
aprendizagem e o ensino para a sustentabilidade ambiental tém de ocorrer ndo sé nas escolas e
no ensino superior, mas também nas restantes componentes do sistema educativo (formal, ndo
formal e informal) e a todos os niveis (desde a infancia a idade adulta e até a idade mais
avangada).

Os paises enfrentam frequentemente dificuldades na aplicagdo e acompanhamento das
politicas relacionadas com a educacdo e a formagdo em matéria de sustentabilidade ambiental.
Muitas vezes faltam metas, ac¢des, indicadores e uma visao clara. A natureza interdisciplinar
da aprendizagem para a sustentabilidade ambiental, a necessidade de pedagogias centradas no
aluno, as novas abordagens em matéria de avaliagdo, as alteragdes organizacionais € as
parcerias comunitarias podem contrariar culturas e normas estabelecidas no dominio da
educacao e da formacao.

A cobertura da sustentabilidade ambiental, incluindo a biodiversidade, nos programas
curriculares ¢ atualmente fragmentada e ndo pode ser considerada abrangente na maioria dos
Estados-Membros. Poucos paises fazem referéncias especificas as competéncias em matéria
de sustentabilidade, aos objetivos de aprendizagem conexos e a forma como estes devem ser
avaliados. As questdes ambientais e de sustentabilidade estdo principalmente incluidas nas
disciplinas de ciéncia e geografia, embora todas as disciplinas e combinagdes de disciplinas
possam contribuir para a compreensao destas questdes por parte dos aprendentes.

Muitos educadores em toda a Europa j& ensinam ativamente, ou aspiram a ensinar, a
sustentabilidade ambiental. Ao mesmo tempo, muitos afirmam que carecem de
conhecimentos especializados e de formagdo, em especial no que diz respeito as abordagens
interdisciplinares, as pedagogias ativas e as dificuldades das matérias.

As abordagens por institui¢des coletivas em que a sustentabilidade esta integrada em todos os
processos € operagoes ainda nao estdo generalizadas em todos os estabelecimentos de ensino,
também devido a insuficiéncia dos financiamentos e apoios. As instituigdes carecem
frequentemente de dados e ferramentas para monitorizar a eficicia das iniciativas e dos
esforcos em matéria de sustentabilidade.

Transicdo para uma mudanca profunda e transformadora

O crescente numero de projetos e programas relacionados com questdes de sustentabilidade
ambiental revela um interesse € um empenho cada vez maior nestas questdes. No entanto,
muitas iniciativas permanecem limitadas no tempo e no ambito de aplicagdo. Dada a urgéncia
das crises do clima e da biodiversidade, ¢ chegado o momento de uma mudanga radical e de
passarmos das iniciativas isoladas as transformagdes profundas dos sistemas de educacdo e
formacao.

A integracao da sustentabilidade ambiental em todas as politicas, programas e processos
de educacio e formacao é vital para desenvolver as aptidoes e competéncias necessarias
a transicdo ecologica. E necessario agir de alto a baixo, desde as pessoas, as institui¢cdes e
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aos sistemas, e também de modo transversal, o que significa que todas as partes interessadas
na educagdo e formagdo devem trabalhar em conjunto e em sinergia, a fim de garantir que a
sustentabilidade esta firmemente ancorada em toda a experiéncia de aprendizagem
estudantil.

E necessario desenvolver e¢ continuar a adotar medidas a curto prazo para apoiar as
instituicdes e os educadores e ajudar os aprendentes a desenvolver as competéncias e a
mentalidade necessarias para a transi¢ao ecologica. A médio e longo prazo, todos os esforcos
de reforma no dominio da educacao e da formagao devem apoiar e alinhar-se pelas mudancas
necessarias para um futuro mais ecologico e mais sustentavel.

As consultas e os dados de investigacdo reunidos para preparar a presente proposta
salientaram que para integrar plenamente a sustentabilidade ambiental na educacdo e na
formagdo € necessaria uma ag¢do em varias frentes.

A aprendizagem eficaz para a sustentabilidade ambiental:
— comeca com a educagdo e o acolhimento na primeira infancia
— adota uma abordagem de aprendizagem ao longo da vida

— cria ambientes de aprendizagem favoraveis em que a instituicdo no seu conjunto esta
ativa no dominio da sustentabilidade

— centra-se no aluno, ¢ empenhada, positiva e baseada em experiéncias da vida real

— apoia os educadores, incluindo equipas de lideranga, para ensinar e agir em prol da
sustentabilidade

— promove a colaboragdo e as parcerias em comunidades locais € mais vastas
— envolve os jovens de forma significativa

— desenvolve competéncias em matéria de sustentabilidade

— assenta em politicas sélidas

A aprendizagem e o ensino para a sustentabilidade ambiental podem apoiar plenamente outras
agendas educativas de inclusdo, qualidade, inovacdo, internacionalizacdo e aprendizagem
centrada no estudante. O seu potencial é grande, como ¢é excelente a oportunidade para
que a aprendizagem se torne mais relevante, para motivar aprendentes e educadores e
para desenvolver as competéncias cada vez mais necessarias para a vida pessoal e
laboral.

(1) Objetivos da recomendacao proposta
A proposta da Comissdo tem por objetivo:

— articular uma visdo e um entendimento comum a nivel da UE sobre as mudancas
profundas e transformadoras necessarias na educagdo e na formacdo para a transi¢ao
ecologica;

— desenvolver uma abordagem coerente das competéncias, aptidoes e atitudes de que as
pessoas necessitam para agir, viver e trabalhar de forma sustentdvel, reforgcar a

importancia da aprendizagem ao longo da vida para garantir que todos, desde a mais
tenra idade até a idade adulta, possam adquirir essas competéncias e aptiddes;

—  facilitar a partilha entre decisores politicos, investigadores e educadores e o intercambio
de boas praticas entre os sistemas e as instituigdes;
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apoiar as iniciativas da UE destinadas a fomentar a aprendizagem para a sustentabilidade
ambiental; e

encorajar o investimento nas areas acima referidas.

Dimensio internacional

Embora totalmente centrada nas ambig¢des e prioridades da UE para concretizar o Pacto
Ecoldgico Europeu, a proposta complementa o trabalho realizado a nivel internacional e
baseia-se nele. Mobilizara os Estados-Membros e as partes interessadas para uma agdo mais
concertada a fim de contribuir para a agenda da UNESCO, nomeadamente o Roteiro 2030 da
DPE (Decisao Partilha de Esforgos), e apoiara o compromisso da UE com a Agenda 2030
das Nag¢odes Unidas, o plano mundial para o desenvolvimento sustentavel global.

)

Complementaridade e sinergias com outras iniciativas da UE no dominio da
educagao ¢ da formagao

Comunicagio sobre como Concretizar o Espaco Europeu da Educacdo até 2025°

Resolucdo do Conselho sobre um quadro estratégico para a cooperagao europeia no

dominio da educacao e da formagdao rumo ao Espago Europeu da Educagdo e mais
além (2021-2030)°

Comunicacio sobre um novo Espaco Europeu da Investigagio e da Inovagio’

Recomendagdo do Conselho relativa a um Pacto para a Investigagdo e a Inovagdo na
Europa®

Agenda de Competéncias para a Europa em prol da competitividade sustentavel, da
justica social e da resiliéncia’

Recomendagdo do Conselho sobre o ensino e a formagao profissionais (EFP) em prol
da competitividade sustentavel, da justi¢a social e da resiliéncia'®

Plano de A¢do para a Educagdo Digital (2021-2027)!!

Recomendagdo do Conselho sobre as Competéncias Essenciais para a Aprendizagem
ao Longo da Vida!?

Conclusdes do Conselho sobre as Universidades Europeias'

Futuras academias de professores Erasmus+!*

Quadro de qualidade da UE para a educacio e acolhimento na primeira infincia'®
Alianga para a Educacdo para o Clima'®

Proposta de recomendagdo do Conselho relativa a uma abordagem europeia das
microcredenciais para a aprendizagem ao longo da vida e a empregabilidade!”

COM(2020) 625 final.

Resolugdo do Conselho 2021/C 66/01.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0628 & from=GA
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1a0df8ff-5313-11ec-91ac-0laa75ed71al

COM/2020/274 final.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1202(01)&from=PT

COM(2020) 624 final.

Recomendacao do Conselho 2018/C 189/01.

Conclusdes do Conselho 2021/C 221/03.
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/programme-guide/part-b/key-action-2/teacher-academies

Recomendagao do Conselho 2019/C 189/4.
Alianga para a Educagdo para o Clima. https://education-for-climate.ec.europa.eu/_pt
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Proxima Estratégia Europeia para as Universidades

Proxima proposta de recomendacdo do Conselho sobre a criacdo de pontes para uma
cooperacao europeia eficaz no dominio do ensino superior.

Coeréncia com outras politicas

Comunicagio sobre o Pacto Ecolégico'®
Estratégia de Biodiversidade 2030"

Plano de recuperagio NextGenerationEU?’
Pacto Europeu para o Clima?!

Novo Plano de Agdo para a Economia Circular?®
Pilar Europeu dos Direitos Sociais?’

Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030%*
Comunicacio sobre o Novo Bauhaus Europeu?’

Garantia Europeia para a Infancia®

Comunicagio sobre um novo Espago Europeu da Investigacio?’

Conclusdes do Conselho sobre a futura governagdo do Espaco Europeu da
Investiga¢io?®

Nova Agenda do Consumidor?®.

BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

Base juridica

A recomendacdo do Conselho proposta esta em conformidade com os artigos 165.°, n.° 4, e
166.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. A iniciativa ndo propoe
qualquer alargamento dos poderes de regulamentagdo da UE nem compromissos vinculativos
que recaiam sobre os Estados-Membros. Os Estados-Membros devem decidir, de acordo com
as respetivas circunstancias nacionais, qual a melhor forma de aplicar a presente
recomendacao do Conselho.

Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

A proposta estd em conformidade com o principio da subsidiariedade, tal como previsto no
artigo 5.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia (TUE).

https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/a-european-approach-to-
micro-credentials pt

COM(2019) 640 final.

COM(2020) 380 final.
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe pt
COM(2020) 788 final.

COM(2020) 98 final.

COM(2017) 250.

COM(2021) 101 final.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/qanda_21 4627
Recomendagao (UE) 2021/1004 do Conselho.

COM(2020) 628 final.

Conclusoes do Conselho 13567/20.

COM(2020) 696 final.
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Os Estados-Membros t€m a sua propria cultura e legislagdo em matéria de concecdo e
organizagdo da aprendizagem, e sdo plenamente responsaveis pelo conteudo do ensino e pela
organizacao dos seus sistemas de educagao e formagdo. Os dados mostram que os Estados-
Membros enfrentam um conjunto de questdes comuns relacionadas com a preparagdo dos
seus sistemas de educagdo e formacao, nomeadamente no tocante as transi¢des ecoldgica e
digital.

Em conformidade com o principio da subsidiariedade, a proposta define uma via a seguir para
a educacao ¢ a formacdo em matéria de sustentabilidade ambiental e formula recomendagdes
nesse sentido.

. Proporcionalidade

A presente proposta estd em conformidade com o principio da proporcionalidade, tal como
previsto no artigo 5.°, n.° 4, do TUE.

Nem o contetido nem a forma da presente proposta de recomendacdo do Conselho excedem o
necessario para atingir os seus objetivos. Os compromissos assumidos pelos Estados-
Membros sdo de natureza voluntaria e cada Estado-Membro continua a ser livre de decidir
qual a abordagem a adotar.

° Escolha do instrumento

A fim de contribuir para a realizagdo dos objetivos referidos nos artigos 165.° e 166.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, este Tratado autoriza a adogdo de
recomendacdes pelo Conselho, com base numa proposta da Comissao.

Uma recomendacdo do Conselho ¢ um instrumento adequado no ambito do ensino e da
formagdo, onde a responsabilidade da UE ¢ meramente de apoio, e constitui um instrumento
frequentemente utilizado para agdes europeias nos dominios do ensino e da formagao.
Enquanto instrumento juridico, consubstancia o compromisso assumido pelos Estados-
Membros em relacdo as medidas apresentadas e constitui uma base juridica mais sélida para a
cooperagdo neste dominio, sem deixar de respeitar plenamente a autoridade dos Estados-
Membros no dominio da educacao e da formacao.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliac¢oes ex post/balancos de qualidade da legislacio existente

Nao aplicavel.
. Consulta das partes interessadas

Os contributos para a proposta foram recolhidos durante a consulta publica sobre a
aprendizagem para a sustentabilidade ambiental, que decorreu de 18 de junho a 24 de
setembro de 2021 (foram recebidas 1352 respostas e 96 documentos de posi¢ao), bem como
consultas especificas com os Estados-Membros, organizagdes ndo governamentais,
professores, formadores e outros educadores, estudantes e representantes da juventude e
outras partes interessadas e peritos europeus neste dominio.

. Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

Para recolher contributos para a proposta, foram encomendados trés estudos: i) levantamento
dos curriculos, politicas e outras medidas nos Estados-Membros, incluindo uma analise da
literatura, um levantamento da investigacdo nacional e de politicas, uma revisdo dos
curriculos escolares, um inquérito aos professores, estudos de casos e grupos de reflexdo; ii)
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levantamento dos projetos Erasmus+ relacionados com a aprendizagem para a
sustentabilidade ambiental; iii)) um estudo sobre a educacdo e a formagdo para o
desenvolvimento sustentavel no contexto da COVID-19 e das transi¢des ecologica e digital.

. Avaliacao de impacto

Tendo em conta a abordagem complementar das atividades em relacdo as iniciativas dos
Estados-Membros, a natureza voluntaria das atividades propostas e o ambito dos impactos
esperados, nao foi realizada uma avaliagdo de impacto. O desenvolvimento da proposta
assentou em estudos, consultas aos Estados-Membros e partes interessadas e numa consulta
publica. A proposta da total apoio ao compromisso da UE de concretizar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes Unidas.

. Adequacao e simplificacdo da regulamentacio
Nao aplicavel.
. Direitos fundamentais

A presente proposta de recomendagdo do Conselho respeita os direitos fundamentais e
observa os principios reconhecidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
nomeadamente o direito a prote¢do dos dados pessoais, consagrado no artigo 8.°, e o direito a
educacdo, consagrado no artigo 14.°.

As medidas serao executadas em conformidade com a legislagio da UE em matéria de
protecdo de dados pessoais, nomeadamente o Regulamento (UE) 2016/679°° do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados (Regulamento Geral sobre a
Protecdo de Dados).

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Esta iniciativa ndo requer recursos suplementares do orcamento da UE.

5. OUTROS ELEMENTOS
° Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacoes

Para apoiar a execucdo, a Comissao propde-se desenvolver, em cooperacdo com os Estados-
Membros, material de investigagdo, orientacdo e avaliacdo de resultados, com base em dados
concretos, atividades de aprendizagem entre pares e identificagdo de boas praticas.

A Comissdo tenciona apresentar um relatdrio sobre a utilizacdo da recomendagdo do
Conselho no contexto do quadro estratégico para a cooperagdo europeia no dominio da
educagao e da formagao.

. Documentos explicativos (para as diretivas)
Nao aplicavel.

. Linhas gerais da recomendacido e do documento de trabalho dos servicos da
Comissao

O projeto de recomendagdo do Conselho propde orientagdes e agdes que podem ser levadas a
cabo pelos Estados-Membros para integrar a sustentabilidade ambiental nas praticas
educativas e formativas e desenvolver as competéncias em matéria de sustentabilidade de

30 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho.
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todos os aprendentes, além de estabelecer o compromisso da Comissdao Europeia de
complementar e apoiar as agdes neste dominio. O documento de trabalho dos servigos da
Comissao que acompanha o presente relatorio descreve os dados de investigacao recentes, as
opinides das partes interessadas e fornece pormenores sobre o novo quadro europeu de
competéncias em matéria de sustentabilidade.
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2022/0004 (NLE)
Proposta de
RECOMENDACAO DO CONSELHO
sobre aprendizagem para a sustentabilidade ambiental

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os
artigos 165.°,n.°4, ¢ 166.°, n.° 4,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

©)

(4)

O Pacto Ecoldgico Europeu®' e a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030%
salientam o papel fundamental das escolas, do ensino superior ¢ de outras institui¢des
de formacdo no didlogo com os alunos, os pais, os educadores®® e a comunidade em
geral sobre as mudancgas necessarias para o €xito da transi¢ao ecoldgica.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nac¢des Unidas, nomeadamente a
meta 4.7, recomenda que todos os alunos adquiram até 2030 os conhecimentos e
aptidoes necessarias para promover o desenvolvimento sustentdvel, nomeadamente
através da educagdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis,
direitos humanos, igualdade de género, promocdo de uma cultura de paz e de ndo
violéncia, cidadania global e valoriza¢do da diversidade cultural e da contribui¢do da
cultura para o desenvolvimento sustentavel.

A Comunicagio sobre o Espaco Europeu da Educagio**, o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais®> e a Comunica¢do sobre um novo EEI para a Investigacdo e a Inovagio’®
apelam a que as politicas de educagdo e formagao e os investimentos sejam orientados
para as transi¢cdes verdes e digitais inclusivas em prol da resiliéncia e prosperidade
futuras.

As competéncias essenciais, tal como definidas no Quadro de Referéncia Europeu para
as Competéncias Essenciais para a Aprendizagem ao Longo da Vida®’, visam ajudar as
pessoas em toda a Europa a adquirir as aptidoes e competéncias necessarias para a
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COM(2019) 640 final

COM(2020) 380 final.

Para efeitos da presente recomendagao, os educadores incluem professores (reconhecidos como tendo o
estatuto de professor ou equivalente de acordo com a legislagdo e a pratica nacionais) e formadores
(qualquer pessoa que desempenhe uma ou mais atividades ligadas & fun¢do de formagdo tedrica ou
pratica, quer numa instituicdo de ensino ou formagdo, quer no local de trabalho). Englobam-se os
professores do ensino geral e do ensino superior, os professores e formadores no EFP inicial e continuo,
bem como os profissionais do ensino e acolhimento na primeira infancia e os educadores de adultos.
COM(2020)625 final.

Pilar Europeu dos Direitos Sociais| Comissdao Europeia (europa.eu)

COM(2020)628 final.
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

realizagdo pessoal, a saude, a empregabilidade e a inclusdo social, numa era de
profundas e rapidas mudangas.

A Agenda Europeia de Competéncias®® anunciou o apoio ao desenvolvimento de um

conjunto de competéncias verdes essenciais para o mercado de trabalho, com vista a
criar uma geracdo de profissionais conscientes do ambiente e de operadores
economicos ecologicos, integrando consideragdes ambientais e climaticas na escola,
no ensino superior, no ensino e formagdo profissionais, € na investigagdo. A Europa
precisa de profissionais altamente competentes para apoiar a transi¢do ecologica e
tornar-se assim o lider mundial das tecnologias sustentaveis.

A Recomendacdo do Conselho relativa ao ensino e formagdo profissionais para a
competitividade sustentdvel, a justica social e a resiliéncia® reconhece que o setor do
EFP ¢ fundamental para as transi¢des digital e ecologica.

O Pacto Europeu para o Clima convida as pessoas, as comunidades e as organizagdes a
participarem na agdo climatica e na constru¢do de uma Europa mais verde, oferecendo
oportunidades para aprender sobre as alteracdes climaticas, desenvolver e implementar
solugdes e estabelecer contactos com outros para multiplicar o impacto dessas
solugoes.

O Plano de Acdo para a Educagio Digital*® fornece uma visio para uma educagio
digital europeia de elevada qualidade, inclusiva e acessivel e sublinha a importancia
das tecnologias digitais enquanto poderosas facilitadoras da transicdo ecologica, que
facilitam, ao mesmo tempo, a transi¢ao para um comportamento sustentavel tanto no
desenvolvimento como na utilizagdo de produtos digitais.

O Novo Bauhaus Europeu introduz uma dimensdo cultural e criativa no Pacto
Ecolégico Europeu, com o objetivo de demonstrar que a inovacdo sustentavel oferece
mudangas tangiveis e positivas na nossa vida quotidiana, nomeadamente nos edificios
escolares e outros ambientes de aprendizagem.

Através do seu programa Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel, a UNESCO
tem vindo a trabalhar no sentido de tornar a educagdao uma parte mais central e visivel
da resposta internacional a crise climatica e de cumprir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, nomeadamente a meta 4.7 relativa a educagdo para o
desenvolvimento sustentavel. No ambito da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Alteragdes Climaticas e do Acordo de Paris, as Partes comprometem-se a
promover e a cooperar no dominio da educacdo para as alteragdes climaticas, da
formagdo, da sensibilizacdo do publico, da participagdo do publico e do acesso do
publico a informacao.

Os dados*!' da OCDE de 2018 demonstram uma elevada sensibiliza¢cdo dos jovens de
15 anos para as alteragdes climaticas e a crise ambiental e para a necessidade de lhes
dar resposta. Mas os mesmos dados mostram que muito menos sdo os estudantes que
consideram que a sua intervencdo pode realmente fazer a diferenca. A aprendizagem
sobre o ambiente e a crise mundial pode levar os alunos e estudantes a sentirem-se
sobrecarregados e distanciados, o que ¢ exacerbado por informagdes inexatas e
desinformacao.
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COM(2020)274 final.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1202(01)&from=PT

COM(2020)624 final.
OECD (2020), Are Students Ready to Thrive in an Interconnected World? PISA 2018, Volume VI.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Os sistemas e as instituicoes de ensino e formacao tém o dever de responder a
crescente voz dos jovens nas crises do clima e da biodiversidade e de os envolver na
concegao de solugdes relacionadas com a aprendizagem para a sustentabilidade
ambiental.

A pandemia de COVID-19 p6s em evidéncia a estreita relacdo que temos com a
natureza e colocou uma tonica renovada nos sistemas de educagdo e formacao. Foram
retirados ensinamentos sobre novas possibilidades de educacdo e formacao, incluindo
a aprendizagem em diferentes contextos (em linha, por exemplo), o envolvimento ¢ a
autonomia dos aprendentes e as ligagdes entre a aprendizagem formal e a comunidade
em geral. A pandemia também aumentou uma preocupagao de longa data com o bem-
estar fisico, mental e emocional das criancas e dos jovens.

Os centros de educacdo e acolhimento na primeira infancia, as escolas, as instituigdes
de ensino superior, as organizacdes de investigacdo, os prestadores de EFP e as
comunidades locais estdo a tornar-se cada vez mais ativos em relagdo as crises do
clima e da biodiversidade. No entanto, a sustentabilidade ainda ndo é uma
caracteristica sistémica da educa¢do e da formagao em toda a UE.

Muitos educadores carecem de apoio, conhecimentos especializados e oportunidades
de formagdo para integrar a sustentabilidade ambiental nas suas praticas pedagdgicas.
Muitas vezes, sentem-se insuficientemente equipados para lidar com a ecoansiedade e
o pessimismo ¢ ajudar os aprendentes a lidar com as questdes climaticas e ambientais
de forma positiva.

As abordagens institucionais da sustentabilidade que integram todos os dominios de
atividade ainda ndo estdo generalizadas. Essas abordagens podem incluir o ensino e a
aprendizagem, a investigagdo e inovagdo, as instalacdes e as realizagdes, ¢ devem
envolver os estudantes, o pessoal, os pais e as comunidades locais e outras.

Ha que explorar melhor o potencial e a oportunidade de complementar e reforcar
outras agendas educativas. O ensino e a aprendizagem para a sustentabilidade
ambiental podem apoiar politicas e programas de bem-estar e inclusdo, solidariedade
global, aprendizagem centrada nos estudantes, investigagdo e inovagdo e
transformagao digital.

A dimensao da educacdo e da formagdo ndo ¢ sistematicamente incluida noutras
politicas relacionadas com a transi¢do ecoldgica e a sustentabilidade. A integragdo da
educacdo nestas politicas pode apoiar a sua aplicacdo, ligar diferentes setores da
sociedade e da economia e integrar eficazmente a sustentabilidade na educagao.

A presente recomendacdo respeita plenamente os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade,

RECOMENDA AOS ESTADOS-MEMBROS QUE:

(1)

)

Intensifiquem urgentemente os esfor¢os para apoiar os sistemas de educagdo e
formagdo na tomada de medidas para a transicdo ecologica, de modo a que os
aprendentes de todas as idades e de todas as origens possam ter acesso a uma
educacdo e formagdo inclusivas e de elevada qualidade em matéria de alteracdes
climaticas, biodiversidade e sustentabilidade.

Facam da aprendizagem para a sustentabilidade ambiental um dominio prioritario
das politicas e dos programas de educacdo e formagdo, para ajudar o setor a
contribuir para a transicdo ecologica. Desenvolvam uma abordagem global e
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€)

“4)

©)

colaborativa da aprendizagem para a sustentabilidade ambiental, envolvendo todos
0s organismos, organizagdes e intervenientes no sistema de educacdo e formagao.

Proporcionem um conjunto de oportunidades de aprendizagem em diferentes
contextos, desde a primeira infincia até a educagdo de adultos, para que todas as
pessoas se possam preparar € contribuir ativamente para a transi¢do ecologica e
tomar medidas para uma economia sustentavel do ponto de vista ambiental, circular e
com impacto neutro no clima, e uma sociedade justa.

Considerem as seguintes medidas ao nivel do sistema:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

Alinhar plenamente as estratégias e os planos de educagdo e formacao com a
sustentabilidade ambiental, incluindo aspetos de curriculos e avaliagdo,
pedagogias e desenvolvimento profissional dos educadores. Apoiar a execucao
de estratégias e politicas nacionais e outras, nomeadamente sobre conceitos
conexos, como a educagdo para o desenvolvimento sustentavel, através de
planos de a¢do e mecanismos de acompanhamento e avaliagao.

Investir em equipamentos, recursos e infraestruturas ecoldgicos e sustentaveis
(edificios, terrenos e tecnologia) para fins de aprendizagem, socializagdo e
lazer, a fim de garantir ambientes de aprendizagem saudaveis e resilientes.

Sensibilizar para os beneficios e oportunidades da aprendizagem para a
sustentabilidade ambiental e apoiar as instituigdes de ensino e formagdo para
que as alteragdes climaticas, a biodiversidade e as questdes de sustentabilidade
sejam relevantes na vida quotidiana dos seus aprendentes.

Envolver de forma significativa e coordenada os alunos, os estudantes e todos
os aprendentes, a fim de propor e conceber abordagens sobre o que aprender
em prol da sustentabilidade ambiental, e como e onde fazé-lo. Incentivar uma
participagdo equilibrada em termos de género dos aprendentes de todas as
origens.

Desenvolver quadros curriculares abrangentes, que proporcionem tempo e
espaco para uma aprendizagem aprofundada para a sustentabilidade ambiental,
para que os aprendentes possam desenvolver competéncias em matéria de
sustentabilidade desde tenra idade. A aprendizagem intergeracional e os
exemplos, problemas e respostas locais podem tornar os programas curriculares
mais pertinentes para os aprendentes, demonstrando que ¢ possivel agir
localmente sobre as alteragdes climaticas, a biodiversidade e a sustentabilidade.

Apoiar a cooperacdo e a criagdo de redes em matéria de sustentabilidade e
biodiversidade, envolvendo, por exemplo, autoridades locais, representantes
dos jovens, centros de educagcdo ambiental, florestas, parques, exploracdes
agricolas, museus, bibliotecas, organizacdes ndo governamentais, organizagoes
de investigagdo, e organizagdes de consumidores € empresas.

Apoiar a intensificacdo das boas praticas e investir na investigacao pedagdgica
sobre a aprendizagem para a sustentabilidade ambiental em todos os niveis de
ensino e formacao.

Apoiar os aprendentes, tendo em conta as seguintes medidas:

(a)

Proporcionar aos alunos, desde o ensino pré-escolar, oportunidades para
compreender, envolver e valorizar o mundo natural e a sua biodiversidade, para
criar um sentimento de curiosidade e para se interrogar e aprender a agir em
prol da sustentabilidade, de modo individual e coletivo.
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(6)

(b)

(c)

(d)

Reforcar, nomeadamente através de apoio financeiro, uma aprendizagem ao
longo da vida de elevada qualidade para a sustentabilidade ambiental,
incluindo estagios, aprendizagens, voluntariado, atividades extracurriculares e
outras formas de aprendizagem ndo formal e informal. Reconhecer e
recompensar a participagdo civica na sustentabilidade ambiental.

Facilitar métodos e abordagens de aprendizagem que sejam colaborativos,
experimentais e relevantes para os contextos e tradi¢des locais. Por exemplo,
dando aos estudantes oportunidades praticas para observar e cuidar da
natureza, poupar recursos, reparar, reutilizar e reciclar, ajudando-os assim a
compreender a importancia dos estilos de vida sustentdveis e da economia
circular.

Fornecer informagdes exatas e acessiveis sobre a crise climatica e da
biodiversidade e as suas causas, desenvolver competéncias de resolucao de
problemas ¢ de colaboragao, promover o pensamento critico ¢ as competéncias
de literacia mediatica e apoiar a¢des positivas, incluindo o voluntariado, para
enfrentar e reduzir o sentimento de ansiedade e de impoténcia que os
aprendentes poderao sentir face as crises do planeta.

Apoiar os educadores para facilitar a aprendizagem para a sustentabilidade
ambiental, tendo em conta as seguintes medidas:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Reconhecer que todos os educadores, independentemente da sua disciplina ou
setor de ensino, sdo educadores de sustentabilidade que tém de apoiar os seus
alunos na preparagdo para a transi¢do ecologica. Incluir, consultar e envolver
os educadores sobre o desenvolvimento de curriculos e outras reformas
educativas relacionadas com a sustentabilidade ambiental ¢ com a concegao de
um desenvolvimento profissional adequado.

Integrar a sustentabilidade ambiental em todos os programas iniciais de
formacdo de professores. Criar programas de desenvolvimento profissional
continuo e normas e quadros profissionais para os professores, a fim de apoiar
o desenvolvimento das competéncias dos educadores em matéria de
sustentabilidade.

Criar oportunidades e incentivos para que os educadores participem em
programas de desenvolvimento profissional relacionados com a
sustentabilidade, por exemplo, associando-os a progressio € ao
desenvolvimento da carreira e criando funcdes para os educadores, como a de
coordenador da sustentabilidade.

Apoiar os educadores, nomeadamente proporcionando o tempo € o espago
necessarios, a adotarem pedagogias que reforcem a aprendizagem em matéria
de sustentabilidade ambiental e a abordarem a educacao para a sustentabilidade
de formas interdisciplinares e a desenvolverem os aspetos socioemocionais da
aprendizagem para a sustentabilidade ambiental, de modo a que todos os
aprendentes possam tornar-se agentes da mudanga e aprender a agir, individual
e coletivamente, em prol de um mundo mais sustentavel.

Incentivar e permitir o ensino e a aprendizagem transformativos e
interdisciplinares utilizando abordagens de aprendizagem tanto tradicionais
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(2

como inovadoras, incluindo a aprendizagem pratica, a abordagem CTEAM**,
as maratonas de programacao e a ludificagao.

Desenvolver e divulgar recursos para apoiar os educadores, nomeadamente no
que diz respeito a avaliagdo. Apoiar os educadores na utilizagdo de ferramentas
e materiais tradicionais € novos para ensinar a sustentabilidade ambiental em
diferentes ambientes interiores, exteriores, digitais e ndo digitais. Facultar o
acesso a centros de especializacao, incluindo centros de educagdo ambiental.

Incentivar a comunidade de investigagdo e inovacdo a colaborar com os
prestadores de ensino formal, ndo formal e informal para apoiar os educadores
em matéria de sustentabilidade ambiental. Apoiar o pessoal educativo para
participar em projetos de exploracdo e investigacdo relacionados com a
emergéncia climdtica, a crise ambiental e a sustentabilidade.

(7) Apoiar as instituigdes de ensino e formagdo para integrarem eficazmente a
sustentabilidade ambiental em todas as suas atividades e operagdes, tendo em conta
as seguintes medidas:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Incentivar e facilitar abordagens eficazes de todas as instituigdes em matéria de
sustentabilidade, que incluam o ensino e a aprendizagem, a visdo, O
planeamento e a governacao, a participacdo ativa dos aprendentes e do pessoal,
a gestdo de edificios e recursos, as parcerias com as comunidades, locais e mais
vastas, ¢ a investigacdo e inovac¢ao. Apoiar os dirigentes do setor da educacio
na gestdo da mudanca organizacional com o desenvolvimento profissional
especifico e a orientagdo para as suas fungdes.

Apoiar as institui¢des de ensino e formagdo na concecao, no acompanhamento
e na avaliagdo das suas estratégias de sustentabilidade e/ou integra¢do da
sustentabilidade nos processos ¢ medidas existentes (por exemplo, planos de
desenvolvimento escolar, declaracdes de missdes e estratégias do ensino
superior). Reconhecer que se trata de um processo a longo prazo que exige
pequenas etapas mensuraveis, que sao monitorizadas e avaliadas de forma
continua, nomeadamente através da autoavaliacao da instituigao.

Incentivar e apoiar as escolas, as institui¢des de ensino superior, os prestadores
de EFP e outros prestadores de ensino a participarem em programas de
certificagdo ecologica que possam trazer beneficios ambientais, educativos e
economicos. Fornecer estruturas de apoio a tais regimes, por exemplo, agéncias
ou organismos para apoiar abordagens de instituicdes, mentoria e ligagdo em
rede, modelos e orientagdes, apoio financeiro.

Centrar na sustentabilidade uma parte dos mecanismos de avaliacdo interna
e/ou externa e de garantia da qualidade das organizagdes de educacdo e
formacao. Recompensar as instituigdes de ensino superior através de quadros
de financiamento baseados no desempenho para uma participa¢do eficaz na
sustentabilidade.

Integrar ainda mais a sustentabilidade ambiental em programas, curriculos e
modulos de varias disciplinas, como estudos empresariais, ciéncias sociais,
arquitetura e engenharia, planeamento e gestdo do uso do solo. Utilizar os
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A abordagem CTEAM (ciéncia, tecnologia, engenharia, artes e matematica) engloba o potencial

criativo de ligar o ensino CTEM as artes, as ciéncias humanas e as ciéncias sociais.
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(8)

)

recursos € materiais desenvolvidos por organizagdes nao governamentais
ambientais e educativas e outros organismos relevantes.

(f) Apoiar as instituigdes de ensino superior ¢ de EFP no desenvolvimento de
pequenos cursos adaptados a sustentabilidade ambiental, conducentes a
microcredenciais, a fim de aprofundar, alargar e atualizar as competéncias
profissionais.

(g) Apoiar parcerias com empresas, artes, exploragdes agricolas, patriménio
cultural, desporto, institutos de investigag¢do, industria de recursos educativos
(incluindo tecnologia, edicdo e outro equipamento curricular) e investigagao
educativa. Desenvolver programas extracurriculares, de verdo e outros,
prestando simultaneamente apoio a estdgios em laboratérios, empresas,
instituicdes de investigacao e organizagdes ndo governamentais, por exemplo.

Mobilizar fundos nacionais e da UE para investimento em infraestruturas, formagao,
ferramentas e recursos para aumentar a resiliéncia e a preparagdo da educacdo e da
formagdo para a transi¢do ecoldgica, em especial o Erasmus+, o Mecanismo de
Recuperagao e Resiliéncia, o Corpo Europeu de Solidariedade, o Fundo Social
Europeu Mais, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Instrumento de
Assisténcia Técnica, o Programa Europa Digital, o Horizonte Europa e o InvestEU.

Investir no acompanhamento, na investigacao e na avaliacdo dos desafios politicos e
do impacto destas iniciativas, a fim de retirar partido dos ensinamentos obtidos e
fundamentar a elaboragao de politicas, nomeadamente apoiando o desenvolvimento
de indicadores e metas comuns em matéria de sustentabilidade ambiental na
educacao.

CONVIDA, POR CONSEGUINTE, A COMISSAO A:

1.

I.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Facilitar a cooperagdo e a aprendizagem interpares entre os Estados-Membros e as
partes interessadas em matéria de aprendizagem para a sustentabilidade ambiental,
nomeadamente:

Através do quadro estratégico para a cooperacao europeia no dominio da educacao e
da formagio rumo ao Espaco Europeu da Educacdo e mais além (2021-2030)*, em
que a educagdo para a transi¢do ecoldgica ¢ um dominio prioritario fundamental.

Divulgar e incentivar a utiliza¢do de oportunidades para promover, apoiar e permitir
a educagdo e a formagdo para a sustentabilidade ambiental no 4mbito de programas
de financiamento da UE, como o Erasmus+, o Corpo Europeu de Solidariedade, o
LIFE, o Fundo Social Europeu, o Horizonte Europa, as A¢des Marie Sktodowska-
Curie e o Instrumento de Assisténcia Técnica.

Partilhar boas praticas de intercambio, projetos e redes de pessoal do Erasmus+,
nomeadamente através das universidades europeias Erasmus+, da comunidade em
linha eTwinning, dos centros de exceléncia profissional, das Acdes Marie
Sktodowska-Curie e do Instituto Europeu de Inovagao e Tecnologia.

Identificar, registar e partilhar exemplos de boas praticas, nomeadamente através das
plataformas em linha existentes*!, e apoiar a ligagio em rede de organizagdes

43
44

Resolugdo do Conselho 2021/C 66/01.

Tal podera incluir a futura Plataforma Europeia de Educagdo Escolar, o Espago de Aprendizagem, a
plataforma A Ciéncia é Espetacular! (Science is Wonderful!), o Portal Europeu da Juventude, a
Plataforma Eletronica para a Educagdo de Adultos na Europa (EPALE), a comunidade Scientix, a
Alianca Europeia para a Aprendizagem e o Pacto para as Competéncias.
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L.5.

3.2.

nacionais ¢ outras, ativas no dominio da educacao e da sustentabilidade ambiental na
educacdo e formagdo formais e ndo formais.

Envolver os jovens na aplicagdo da recomendagdao, em especial através do Ano
Europeu da Juventude 2022 e do Didlogo da UE com a Juventude, a fim de assegurar
que os pareceres, os pontos de vista e as necessidades dos jovens e das organizagdes
de juventude sejam plenamente tidos em conta.

Criar sinergias com a Coligagao Educacdo para o Clima e o Novo Bauhaus Europeu.

Desenvolver e partilhar recursos, materiais e investigagdo em matéria de
aprendizagem para a sustentabilidade ambiental, em cooperacdo com os Estados-
Membros, incluindo um novo quadro europeu de competéncias em matéria de
sustentabilidade.

Apoiar os educadores para ensinar a sustentabilidade ambiental:

Disponibilizando recursos e materiais de apoio sobre a futura Plataforma Europeia de
Educacao Escolar, a EPALE e o Portal Europeu da Juventude.

Reconhecendo os esfor¢os notdveis no ensino e na aprendizagem para a
sustentabilidade ambiental através de programas de prémios da UE, incluindo o
Prémio Europeu de Ensino Inovador, o Prémio eTwinning e os Prémios Europeus de
Competéncias Profissionais.

Acompanhar o desenvolvimento de competéncias verdes por parte do ensino
superior, dos diplomados do EFP e dos investigadores em inicio de carreira, por
exemplo, incluindo-as na iniciativa europeia de acompanhamento dos percursos dos
licenciados.

Acompanhar os progressos em matéria de educacdo para a sustentabilidade
ambiental no ambito dos relatérios sobre o Espaco Europeu da Educagdo e o Pacto
Ecolégico Europeu.

Reforcar a cooperacdo com as organizagdes internacionais existentes, nomeadamente
a UNESCO e outros organismos das Nagdes Unidas, a fim de promover uma
abordagem da educagdo e da formagdo para a sustentabilidade ambiental com os
decisores politicos, os profissionais e as partes interessadas nos Estados-Membros,
que integre a equidade, a inclusdo e a justi¢a, em consonancia com o Pacto Ecoldgico
Europeu e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Continuar a reforcar a dimensdo ecologica dos programas Erasmus+ e Corpo
Europeu de Solidariedade, tanto através da mobilidade ecoldgica e de praticas
ecoldgicas em projetos, como de uma forte énfase na sustentabilidade ambiental em
cooperagdo entre varias partes interessadas nos dominios da educagdo, da formagao e
da juventude.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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