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UZASADNIENIE

Zgodnie zart. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej! (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”) Rada,
stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie
do wprowadzenia szczegolnych $rodkéw stanowigcych odstgpstwo od przepisow
wspomnianej dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektérym
formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W pismie, ktore wplyneto do Komisji 2 lipca 2024 r., Grecja wystgpila z wnioskiem
o upowaznienie do stosowania odstepstwa od art. 218 1232 dyrektywy VAT, tak by miata
mozliwo§¢ wprowadzenia obowigzkowego fakturowania elektronicznego w odniesieniu do
transakcji migdzy podatnikami majacymi siedzib¢ w Grecji (transakcje B2B).

Zgodnie zart. 395 wust.2 dyrektywy VAT pismem z24 wrze$nia 2024 r. Komisja
poinformowata pozostale panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez Grecj¢. Pismem
z 25 wrzesnia 2024 r. Komisja zawiadomita Grecj¢, ze posiada wszystkie informacje
konieczne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Grecja wystapita z wnioskiem o odstgpstwo na podstawie art. 395 dyrektywy VAT w celu
upowaznienia jej do wdrozenia obowigzku wystawiania faktur elektronicznych w odniesieniu
do transakcji migdzy podatnikami majacymi siedzibe w Grecji. W Grecji dziala platforma
cyfrowa myDATA. Podmioty zobowigzane do prowadzenia dokumentacji ksiegowej zgodnie
z greckim prawem muszg przekazywaé do tej platformy dane transakcyjne dotyczace
przychodow 1 kosztow.

Obecnie istniejg rozne kanaly, ktérymi mozna przesyta¢ dane do tej platformy. Gdy w Grecji
zostanie wprowadzone obowigzkowe fakturowanie elektroniczne, faktury elektroniczne beda
gléwnym kanalem takiej transmisji, a dane beda przesytane bezposrednio do platformy
myDATA. Dzigki temu informacje beda dostarczane w czasie rzeczywistym, aich jako$¢
bedzie wysoka, co utatwi i przyspieszy wykrywanie przez organy podatkowe przypadkow
oszustw zwigzanych z VAT. Otrzymane informacje bgda ponadto wykorzystywane do
przygotowywania wstepnie wypelnionych deklaracji VAT, co pomoze przedsigbiorstwom
w wypehianiu ich zobowiazah zwigzanych z VAT.

Trwaja rowniez prace nad stworzeniem narzedzia cyfrowego wspomagajacego transport
towarowy, przy wykorzystaniu zdolnosci platformy cyfrowej myDATA. Celem tego
narzedzia jest cyfrowe monitorowanie w czasie rzeczywistym wszystkich dostarczanych
towarow. Aby osiggna¢ ten cel, w 2024 r. wprowadzono ramy instytucjonalne dotyczace
elektronicznego wydawania dokumentéw przewozowych; przygotowywane jest ponadto
wdrozenie ram operacyjnych i technicznych, aby utatwi¢ podatnikom wywigzywanie si¢ ze
zobowigzan podatkowych.

Roézne wprowadzone dotychczas $rodki pomogly Grecji w zmniejszeniu luki w podatku VAT.
Zgodnie ze sprawozdaniem dotyczacym luki w podatku VAT w UE?, opublikowanym przez
Komisj¢ Europejska, luka ta zmniejszyta si¢ z29,1 % w2017r. do17,8% w2021r.,
a prognoza na 2022 r. przewiduje znaczne zmniejszenie tego wskaznika. Wedlug wiadz

! Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.
2 VAT gap in the EU [Luka w podatku VAT w UE] — Urzad Publikacji UE (europa.cu).
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greckich wprowadzenie obowigzkowego fakturowania elektronicznego pozwoli na dalsze
zmniejszanie tej warto$ci, poniewaz moze ono by¢ waznym instrumentem w zwalczaniu
oszustw karuzelowych, co umozliwi wiadzom podatkowym szybsze wykrywanie podmiotow
biorgcych udziat w oszustwach.

Wedlug Grecji wdrozenie obowigzkowego fakturowania elektronicznego bedzie rowniez
korzystne dla podatnikoéw, poniewaz zapewni im wstegpnie wypelnione deklaracje VAT
1 umozliwi terminowe rozpatrywanie ich wnioskéw o zwrot podatku.

Wdrazanie transmisji danych do platformy myDATA nastepuje stopniowo od 2018r.
1 towarzyszg mu kampanie informacyjne, testy i projekty pilotazowe. W procesie testowania
wzi¢li udzial podatnicy, ksiggowi, przedsigbiorstwa z sektora oprogramowania oraz dostawcy
ushug.

Transmisja danych do platformy myDATA moze odbywac si¢ pigcioma réznymi kanatami: 1)
przez licencjonowanych dostawcow ustug fakturowania elektronicznego, 2) przez
oprogramowanie (ERP) stuzace do wystawiania faktur i zarzadzania wpisami ksiegowymi, 3)
przez specjalny formularz rejestrowania danych dostarczany przez niezalezny urzad ds.
dochodéw publicznych pod pewnymi warunkami, majacy zastosowanie do matych
podmiotow, 4) przez mechanizmy elektroniczne do wydawania dokumentdéw transakcji
detalicznych oraz 5) przez aplikacj¢ do wystawiania faktur i transmisji danych o nazwie
»timologio”, obstugiwang przez niezalezny urzad ds. dochodow publicznych.

W szczegolnosci aplikacja ,,timologio” jest udostgpniana bezplatnie i uwazana za niezawodne
rozwigzanie dla wszystkich przedsiebiorstw, w szczegdlnosci matych i $rednich
przedsiebiorstw, na potrzeby wystawiania faktur i transmisji danych w czasie rzeczywistym.
Po przyznaniu odstgpstwa Grecja planuje rozszerzy¢ funkcjonalno$¢ tej aplikacji, tak aby
mozna bylo dzigki niej wywigzywac si¢ z obowigzku fakturowania elektronicznego.

Wedlug Grecji wstepny koszt rozpoczgcia wspotpracy z dostawceg ustug fakturowania
elektronicznego lub koszt zmodernizowania aktualnie stosowanych programow zarzadzania
(komercyjnych/ksiegowych, ERP) powinien zosta¢ skompensowany przez zmniejszenie
kosztow ksiegowych (kosztu wystawiania, przesytania i przechowywania faktur), jak rowniez
przez ogdélng poprawe ustug cyfrowych, co ma ulatwi¢ rozwdj przedsigbiorczosci
1 zwigkszenie konkurencyjnosci. Grecja udziela zachet podatkowych podatnikom, ktérzy
przejda na fakturowanie elektroniczne do 31 grudnia 2024 r. W wyniku tego podmioty beda
wywigzywaly si¢ ze swoich zobowigzan podatkowych niezwtocznie 1 po nizszych kosztach.
Fakturowanie elektroniczne przyczyni si¢ rowniez do osiggnigcia celu, jakim jest
przekazywanie informacji poufnych ,tylko raz”, gdyz dzigki interoperacyjnosci podmioty
beda moglty wypehi¢ wigcej niz jeden obowigzek jednoczes$nie, co odpowiednio zmniejszy
liczbe bledow 1 koszty administracyjne.

Platforma myDATA nie wymaga przekazywania wszystkich danych znajdujacych si¢ na
fakturze, a jedynie tych majacych znaczenie do celow podatkowych.

Aby zapewni¢ interoperacyjno$¢ systemow fakturowania elektronicznego stosowanych
w Unii Europejskiej, Grecja zezwala na wystawianie faktur zgodnych z normg europejska
dotyczacg fakturowania elektronicznego i wykazem syntaktyk opublikowanymi w decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2017/1870°.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/1870 z dnia 16 pazdziernika 2017 r. w sprawie publikacji
odniesienia do normy europejskiej dotyczacej fakturowania elektronicznego iwykazu syntaktyk
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE (Dz.U. L 266 z 17.10.2017, s. 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2017/1870/0j).
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Art. 218 dyrektywy VAT naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek uznawania za faktury
wszystkich dokumentéw lub not, zarowno w formie papierowej, jak i elektronicznej. Grecja
chciataby zatem uzyska¢ odstgpstwo od wyzej wspomnianego artykulu dyrektywy VAT, tak
aby greckie organy podatkowe mogly uznawa¢ za faktury wytacznie dokumenty w formie
elektroniczne;.

Jak stanowi art. 232 dyrektywy VAT, stosowanie faktury elektronicznej podlega akceptacji
odbiorcy. W zwigzku z tym wprowadzenie obowigzku fakturowania elektronicznego w Grecji
wymaga zastosowania odstgpstwa od tego artykutlu, tak aby wystawca nie musial juz
uzyskiwac zgody odbiorcy na przestanie faktury z pomini¢ciem formy papierowe;.

Odstgpstwa sg z reguty przyznawane na okreslony czas, aby umozliwi¢ ocene, czy $Srodek
szczegblny jest wihasciwy 1 skuteczny, atakze by da¢ panstwom czlonkowskim czas na
wprowadzenie innych konwencjonalnych $rodkéw stuzacych rozwigzaniu danego problemu
do czasu wygasni¢cia srodka stanowigcego odstepstwo.

Ponadto przedmiotem rozméw w Radzie jest obecnie wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepiséw dotyczacych VAT
w epoce cyfrowej* (wniosek dotyczacy VAT wepoce cyfrowej). Dyrektywa ta zmieni
art. 218 1uchyli art. 232 dyrektywy VAT. Gdy reforma ta zostanie przyj¢ta, umozliwi ona
panstwom cztonkowskim wdrozenie obowigzkowego fakturowania elektronicznego
1 wyeliminuje potrzeb¢ wystepowania o dalsze odstgpstwa od dyrektywy VAT w tym celu.
W zwigzku z tym upowaznienie umozliwiajace Grecji zastosowanie odstgpstwa od art. 218
1232 powinno zosta¢ przyznane jedynie na okres niezbgdny do czasu wejsScia w zycie takiej
reformy.

Proponuje si¢ przyzna¢ odstgpstwo do dnia 30 czerwca 2026 r. Biorgc pod uwage krotki
okres, na jaki przyznano odstgpstwo, w przypadku gdyby Grecja chciata jeszcze przedtuzy¢ to
upowaznienie, sporzadzenie sprawozdania nie powinno by¢ konieczne.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Art. 218 dyrektywy VAT zréwnuje znaczenie faktur papierowych 1 elektronicznych,
okreslajac, ze panstwa cztonkowskie uznajg za faktury dokumenty lub noty w formie
papierowej lub w formie elektronicznej. Zgodnie zart. 232 dyrektywy VAT stosowanie
faktury elektronicznej podlega akceptacji odbiorcy. Obowigzek fakturowania elektronicznego
w formie przewidzianej przez Grecj¢ w istocie stanowilby odstgpstwo od tych dwodch
przepisow.

Na odstepstwo na podstawie art. 395 dyrektywy VAT mozna zezwoli¢ w celu uproszczenia
procedury poboru VAT lub zapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania
lub unikania opodatkowania. Wdrozenie obowigzkowego fakturowania elektronicznego
w odniesieniu do transakcji B2B wuzupelni istniejacg platforme¢ cyfrowag myDATA,
wykorzystywang do zglaszania danych organom podatkowym. Obowigzkowe fakturowanie
elektroniczne umozliwi przesytanie danych do tej platformy w czasie rzeczywistym przy
zapewnieniu jak najwyzszej jako$ci zglaszanych danych. Uprosci ponadto obowigzki
podatnikow zwigzane z VAT przez umozliwienie przygotowania wstgpnie wypetlnionych
deklaracji VAT. Planowane obowigzkowe fakturowanie elektroniczne przyczyni si¢ zatem
zarbwno do uproszczenia obowigzkéw zwigzanych z VAT dla podatnikdéw, jak
1w szczegolnosci do zwalczania oszustw zwigzanych z VAT. Odstgpstwo, o ktére wnosi
Grecja, jest zgodne z przepisami obowigzujgcymi w tej dziedzinie polityki.

4 COM/2022/701 final.
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Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/593° (przedtuzona decyzja wykonawcza Rady (UE)
2021/2251°), decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/1337, decyzja wykonawcza Rady (UE)
2022/1003%, decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/1551° i decyzja wykonawcza Rady (UE)
2023/1553'° udzielono podobnych upowaznien, ktére pozwalaja Wiochom, Francji, Polsce,
Niemcom i Rumunii na stosowanie odstgpstwa od art. 218 1232 dyrektywy VAT w celu
wdrozenia obowigzkowego fakturowania elektronicznego.

W 2020 r. Komisja przyjeta komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: ,,Plan
dzialania na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajacego odbudowe
gospodarcza™!!. Jednym z dziatan przewidzianych w tym planie dzialania jest przyjecie przez
Komisj¢ wniosku ustawodawczego majacego na celu modernizacje obowigzkow
sprawozdawczych w zakresie VAT. Jak wskazano w planie dziatania, wspomniany wyzej
wniosek powinien miedzy innymi przyczyni¢ si¢ do usprawnienia mechanizmow
sprawozdawczych, ktore moga by¢ stosowane w odniesieniu do transakcji krajowych. W tym
konteks$cie analizuje si¢ roéwniez potrzebe dalszego rozszerzenia zakresu fakturowania
elektronicznego.

W wyniku tego planu dzialania Komisja przyjeta 8 grudnia 2022 r. wniosek dotyczacy VAT
w epoce cyfrowej, ktory jest obecnie przedmiotem rozmoéw w Radzie. Dyrektywa ta zmieni
art. 218 iuchyli art. 232 dyrektywy VAT. Gdy reforma ta zostanie przyj¢ta, umozliwi ona
panstwom cztonkowskim wdrozenie obowigzkowego fakturowania elektronicznego
i wyeliminuje potrzeb¢ wystepowania o dalsze odstepstwa od dyrektywy VAT w tym celu.
Z tego powodu, gdy panstwa czlonkowskie transponuja wspomniany wniosek dotyczacy
dyrektywy, niniejsza decyzja Rady przestanie mie¢ jakakolwiek skutecznosc.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/593 zdnia 16 kwietnia 2018 r. upowazniajgca Republike
Wtoska do wprowadzenia szczegdlnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 218 1232 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 99 z 19.4.2018, s.
14, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2018/593/0j).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/2251 zdnia 13 grudnia 2021 r. dotyczaca zmiany decyzji
wykonawczej (UE) 2018/593 upowazniajacej Republik¢ Wiloska do wprowadzenia szczegdlnego
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 218 1232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 454 z17.12.2021, s. 1, ELL
http://data.europa.ev/eli/dec_impl/2021/2251/0j).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/133 z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie upowaznienia Francji
do wprowadzenia szczegdlnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 218 oraz art. 232 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartos$ci dodanej (Dz.U. L 20 z 31.1.2022, s.
272, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2022/133/0j).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/1003 z dnia 17 czerwca 2022 r. upowazniajaca Rzeczpospolita
Polska do stosowania szczegdlnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 218 1232 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 168 z 27.6.2022, s.
81, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/1003/0j).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/1551 z dnia 25 lipca 2023 r. w sprawie upowaznienia Niemiec
do wprowadzenia szczegdlnego S$rodka stanowigcego odstgpstwo od art. 218 1232 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 188 z27.7.2023, s.
42, ELI: http://data.europa.ev/eli/dec_impl/2023/1551/0j).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/1553 zdnia Brukseli dnia 25 lipca 2023 r. w sprawie
upowaznienia Rumunii do wprowadzenia szczegolnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 218
1232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L
188 z227.7.2023, s. 48, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/1553/0j).

i https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0312.

PL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0312

PL

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorgc pod uwage przepisy dyrektywy VAT, na ktérych opiera si¢ przedmiotowy wniosek,
zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnosé¢

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci. Decyzja dotyczy upowaznienia udzielonego
panstwu czlonkowskiemu w odpowiedzi na jego wilasny wniosek i1nie stanowi zadnego
zobowigzania.

Nalezy zauwazy¢, ze — od czasu wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i1 Rady
2014/55/UE zdnia 16 kwietnia 2014r. wsprawie fakturowania elektronicznego
w zamowieniach publicznych!? — w okresie od wrzesnia 2023 r. do stycznia 2025 r. Grecja
stopniowo wdraza obowigzek stosowania fakturowania elektronicznego w transakcjach
migdzy przedsigbiorstwami a administracjg publiczng. Wedlug danych przekazanych przez
Grecje stosowanie fakturowania elektronicznego przez przedsicbiorstwa jest coraz bardziej
powszechne. Codziennie przekazywanych jest ponad 1 700000 faktur elektronicznych
i rachunkow detalicznych za posrednictwem dostawcy ustug fakturowania elektronicznego,
ponad 4 700 000 dokumentéw za pomocg oprogramowania, ponad 62 000 dokumentoéw przez
aplikacj¢ ,,timologio” oraz ponad 9 000 dokumentdéw przez specjalny formularz rejestracji.
Aplikacja ,.timologio” jest dostepna bezptatnie 1ijest szczegélnie przydatna dla matych
i $rednich przedsigbiorstw, aby mogly one wywiazywac si¢ z zobowigzan podatkowych.

System uwzglednia glowne zatozenia wniosku dotyczacego VAT w epoce cyfrowej, aby
unikng¢ zbednych kosztéw dostosowania si¢, gdy wniosek ten wejdzie w zycie. W tym
wzgledzie umozliwiono przekazywanie faktur przy zastosowaniu oprogramowania
ksieggowego lub przez dostawcoéw uslug. Podatnicy beda mogli przesyla¢ faktury
elektroniczne zgodnie ze standardami UE 1 bedg zgtaszali jedynie dane niezbedne do celow
podatkowych, a nie calg fakturg.

Obowiazek stosowania faktur elektronicznych bedzie mial zastosowanie wylacznie do
transakcji miedzy podatnikami majacymi siedzibe w Grecji. Srodek nie wplynie na
przedsigbiorstwa niemajace siedziby w Grecji, nawet jezeli sg one zarejestrowane w tym kraju
do celow VAT, aprawo do otrzymania papierowej faktury w przypadku transakcji
wewnatrzwspolnotowych nie zostanie naruszone. Dostawy towarow 1 ustug do uzytkownikow
koncowych nie sg objete zakresem srodka.

Odstepstwo jest rOwniez ograniczone w czasie do chwili, gdy zharmonizowane przepisy
umozliwig  panstwom  czlonkowskim  wdrozenie = obowigzkowego  fakturowania
elektronicznego.

Przedmiotowy szczegdlny $rodek jest zatem proporcjonalny do zamierzonego celu, tj.
zwalczania oszustw podatkowych 1iprzypadkow uchylania si¢ od opodatkowania,
a jednoczes$nie przyczynia si¢ do uproszczenia procedury poboru VAT.

12 Dz.U. L 133 26.5.2014, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/55/0j.
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. Wybér instrumentu

Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstepstwo od wspdlnych przepisow dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowiacej
jednomyslnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Ocena skutkow

Obowigzkowe fakturowanie elektroniczne bedzie mialo wptyw zaréwno na administracje
podatkowa, jak i na podatnikow.

Wdrozenie obowigzkowego fakturowania elektronicznego zapewni szybsze przekazywanie
danych wyzszej jako$ci do platformy myDATA, co pomoze organom podatkowym
w wykrywaniu przypadkéw niezglaszania VAT lub zanizania deklarowanych kwot. Pomoze
roéwniez w zwalczaniu oszustw karuzelowych, co umozliwi wladzom podatkowym szybsze
wykrywanie podmiotow bioracych udziat w oszustwie.

Grecja zmniejszyla juz swoja krajowa luke w podatku VAT z 29,1 % w 2017 r. do 17,8 %
w 2021 r. Wdrozenie obowigzkowego fakturowania elektronicznego przyczyni si¢ do
dalszego zmniejszania tej warto$ci.

Obowiazkowe fakturowanie elektroniczne ograniczy ponadto btgdy w przekazywaniu danych.
To przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztow ponoszonych przez organy podatkowe
i podatnikéw, dzigki uniknigciu obcigzenia wynikajacego z procedury korygowania takich
btedow.

Wprowadzenie obowigzku e-fakturowania nie bedzie zbyt ucigzliwe dla przedsiebiorstw,
poniewaz praktyka ta jest juz powszechna w wielu sektorach gospodarki i staje si¢
obowigzkowa w dziedzinie zamowien publicznych. Jak wyjasniono powyzej, przekazywanie
danych do platformy myDATA odbywa si¢ juz wduzej mierze w drodze faktur
elektronicznych.

Fakturowanie elektroniczne utatwi ponadto tworzenie wstgpnie wypetnionych deklaracji
VAT, co pomoze przedsigbiorstwom w wywigzywaniu si¢ z zobowigzan VAT. Fakturowanie
elektroniczne umozliwi rowniez jednoczesne wypetianie kilku obowigzkow, co odpowiednio
zmniejszy liczbe bledow 1 koszty administracyjne.

Wedlug wiladz greckich koszty dla przedsigbiorstw wynikajace z przystosowania si¢ do
fakturowania elektronicznego powinny zosta¢ skompensowane przez zmniejszenie kosztow
wynikajacych z wystawiania, przesytania i przechowywania faktur w pordwnaniu z obecng
sytuacja, jak rowniez przez korzysci dla podatnikow wynikajace z ulepszenia ich procedur
wskutek cyfryzacji.

Aby zmniejszy¢ obcigzenie dla przedsigbiorstw wynikajace ztej zmiany, Grecja udziela
zachet podatkowych podatnikom, ktorzy przejda na fakturowanie elektroniczne do 31 grudnia
2024 r., 1zapewnia bezplatng aplikacje ,timologio”, umozliwiajaca wywigzywanie si¢
z obowigzku sprawozdawczego.

System e-fakturowania 1 sprawozdawczos$ci bgdzie ponadto zgodny z gtdéwnymi zatozeniami

wniosku dotyczacego VAT w epoce cyfrowej. Pozwoli to unikngé powielania kosztow
ponoszonych przez podatnikow 1 administracj¢ podatkowa.
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4. WPLYW NA BUDZET
Srodek nie bedzie miat negatywnego wptywu na zasoby wiasne Unii z tytutu VAT.
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2025/0001 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

w sprawie upowaznienia Grecji do wprowadzenia szczegolnego Srodka stanowiacego
odstepstwo od art. 218 i 232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu
podatku od warto$ci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe 2006/112/WE Rady zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej', w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Pismem, ktére wptyngto do Komisji wdniu 2 lipca 2024 r., Grecja wystgpita
z wnioskiem o upowaznienie do wprowadzenia szczegodlnego $rodka stanowigcego
odstepstwo od art. 218 1232 dyrektywy 2006/112/WE celem wprowadzenia
obowigzkowego fakturowania elektronicznego w odniesieniu do wszystkich transakcji
migdzy podatnikami majacymi siedzib¢ na terytorium Grecji (zwanego dalej
,»szczegblnym $rodkiem™).

(2) Zgodnie z art. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE pismami z dnia 24
wrzesnia 2024 r. Komisja przekazala wniosek Grecji pozostalym panstwom
cztonkowskim. Pismem z dnia 25 wrze$nia 2024 r. Komisja zawiadomita Grecje, ze
posiada wszystkie informacje konieczne do rozpatrzenia wniosku.

(3) W Grecji dziala platforma cyfrowa myDATA. Podmioty zobowigzane do prowadzenia
dokumentacji ksigegowej zgodnie z greckim prawem muszg przekazywac¢ do tej
platformy dane transakcyjne dotyczace przychodow ikosztéw. Wdrozenie
obowigzkowego fakturowania elektronicznego umozliwi przesylanie danych z faktur
elektronicznych bezposrednio do platformy myDATA. Dzigki temu informacje bgda
dostarczane w czasie rzeczywistym 1 beda si¢ wykazywaly wysoka jakoscia, co utatwi
1przyspieszy wykrywanie przypadkéw niezglaszania VAT lub zanizania
deklarowanych kwot. Pomoze ponadto organom podatkowym w zwalczaniu oszustw
karuzelowych, umozliwiajac szybsze wykrywanie podmiotéw biorgcych udziat
W oszustwie.

4) Grecja uwaza, ze wprowadzenie obowigzku e-fakturowania nie bedzie zbyt ucigzliwe
dla podatnikow, poniewaz praktyka ta jest juz powszechna w wielu sektorach
gospodarki istaje si¢ obowigzkowa w dziedzinie zamoéwien publicznych.
Fakturowanie elektroniczne ulatwi ponadto tworzenie wstgpnie wypetnionych
deklaracji VAT iumozliwi podatnikom wypetlienie kilku obowiazkéw
sprawozdawczych na raz, co zmniejszy liczb¢ bledow 1ikoszty administracyjne.

! Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.
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Wedtug witadz greckich koszty dla przedsigbiorstw wynikajace z przystosowania si¢
do fakturowania elektronicznego powinny zosta¢ skompensowane przez zmniejszenie
kosztow zwigzanych z wystawianiem, przesytaniem 1 przechowywaniem faktur
w poréwnaniu z obecng sytuacja oraz przez korzysci dla podatnikow wynikajace
z ulepszenia ich procedur wskutek cyfryzacji.

(5) W dniu 8 grudnia 2022 r. Komisja przyjeta wniosek w sprawie dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepiséw dotyczacych VAT
w epoce cyfrowej?. W drodze tej dyrektywy Komisja proponuje zmiane art. 218
1 uchylenie art. 232 dyrektywy 2006/112/WE. Na posiedzeniu Rady Ecofin w dniu 5
listopada Rada wypracowala podejscie ogdlne do wniosku; przed jego oficjalnym
przyjeciem ponownie skonsultuje si¢ z Parlamentem Europejskim. Po przyjeciu
wniosek ten umozliwi panstwom cztonkowskim wprowadzenie obowigzkowego
fakturowania elektronicznego, a tym samym wyeliminuje konieczno$¢ wystgpowania
o dalsze szczegolne srodki stanowigce odstegpstwo od dyrektywy 2006/112/WE.
W zwigzku ztym w dniu, od ktorego panstwa czlonkowskie beda zobowigzane
stosowac przepisy krajowe transponujace proponowang dyrektywe, niniejsza decyzja
powinna przesta¢ obowigzywac.

(6) Szczegblny $rodek nie powinien narusza¢ prawa klienta do otrzymywania faktur
w formie papierowej w przypadku transakcji wewnatrzwspolnotowych.

(7) Szczegbdlny $rodek jest proporcjonalny do zamierzonych celow, poniewaz jest
ograniczony w czasie 1 ma ograniczony zakres. Ponadto $rodek szczegdlny nie stwarza
niebezpieczenstwa, ze oszustwa przeniosg si¢ do innych sektoréw lub do innych
panstw cztonkowskich.

(8) Szczegblny $rodek nie wptynie negatywnie na ogdlng kwote wptywdéw z podatkow
pobieranych na etapie ostatecznej konsumpcji i nie b¢dzie mie¢ negatywnego wplywu
na zasoby wtasne Unii pochodzace z VAT,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W drodze odstgpstwa od art. 218 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Grecje do
akceptowania wylacznie faktur wystawianych przez podatnikéw majacych siedzibe na
terytorium Grecji w formie dokumentéw lub not w formie elektroniczne;.

Artykut 2

W drodze odstgpstwa od art. 232 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Grecje do
wprowadzenia przepisow  przewidujacych, ze stosowanie faktur elektronicznych
wystawianych przez podatnikow majacych siedzibe na terytorium Grecji nie jest uzaleznione
od akceptacji faktury przez odbiorce majacego siedzibe na terytorium Grecji.

Artykut 3

Grecja powiadamia Komisje o $rodkach krajowych wdrazajacych odstepstwa, o ktorych
mowa w art. 1 12.

2 COM/2022/701 final.

PL



PL

Artykut 4
Niniejszg decyzj¢ stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2025 r. do wezesniejszego z ponizszych dni:
a)  do dnia 30 czerwca 2026 r. lub

b)  do dnia, od ktorego panstwa cztonkowskie sg zobowigzane stosowac przepisy krajowe
transponujace dyrektywe zmieniajacg dyrektywe 2006/112/WE, w szczegodlnosci jej art. 218
1232, w odniesieniu do przepisow dotyczacych VAT w epoce cyfrowej, jezeli taka dyrektywa
zostanie przyjeta.

Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Greckie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

10

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Ocena skutków

	4. WPŁYW NA BUDŻET

		2025-01-14T11:51:21+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



