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ОБЯСНИТЕЛЕН МЕМОРАНДУМ 

В съответствие с член 395, параграф 1 от Директива 2006/112/ЕО от 28 ноември 2006 г. 

относно общата система на данъка върху добавената стойност1 (наричана по-долу 

„Директивата за ДДС“), Съветът, действащ с единодушие по предложение на 

Комисията, може да разреши на всяка държава членка да прилага специални мерки за 

дерогация от разпоредбите на посочената директива с цел да се опрости процедурата за 

събиране на ДДС или да се предотвратят определени форми на отклонение от данъчно 

облагане или избягване на данъци. 

С писмо, заведено в Комисията на 2 юли 2024 г., Гърция поиска разрешение за 

дерогация от членове 218 и 232 от Директивата за ДДС, за да може да наложи 

задължително електронно фактуриране за сделките между данъчно задължени лица, 

установени в Гърция (сделки между предприятия).  

В съответствие с член 395, параграф 2 от Директивата за ДДС с писмо от 24 септември 
2024 г. Комисията информира останалите държави членки за отправеното от Гърция 
искане. С писмо от 25 септември 2024 г. Комисията уведоми Гърция, че разполага с 
пълната информация, необходима за разглеждане на искането. 

1. КОНТЕКСТ НА ПРЕДЛОЖЕНИЕТО 

• Основания и цели на предложението 

Гърция подаде искане за дерогация на основание член 395 от Директивата за ДДС, за да 

ѝ бъде разрешено да въведе задължение за издаване на електронни фактури за сделките 

между данъчно задължени лица, установени в Гърция. В Гърция функционира цифрова 

платформа, наречена myDATA. Субектите, които са задължени да водят счетоводна 

отчетност в съответствие с гръцкото законодателство, трябва да предават към тази 

платформа данни за приходите и разходите по сделките.  

Към момента съществуват различни канали, които могат да се използват за предаване 

на данните към платформата. След като задължителното електронно фактуриране бъде 

въведено в Гърция, електронните фактури ще представляват основният канал за това 

предаване, като данните от тях ще се подават пряко към платформата myDATA. В 

резултат на това информацията ще пристига в реално време и с високо качество, което 

ще улесни и ускори разкриването от данъчната администрация на случаи на измами с 

ДДС. Освен това получената информация ще се използва за изготвяне на 

предварително попълнени справки-декларации за ДДС, което ще помогне на 

предприятията да изпълняват задълженията си във връзка с ДДС. 

В допълнение към това е в ход създаването на цифров инструмент за превоза на стоки, 

при който се използват възможностите на цифровата платформа myDATA. Целта му е 

да се извършва цифрово наблюдение в реално време на всички доставяни стоки. За 

постигането на тази цел през 2024 г. започна да функционира институционалната рамка 

за електронно издаване на документи за превоз на стоки и се подготвя въвеждането на 

оперативна и техническа рамка, която да улесни изпълнението на задълженията на 

данъчно задължените лица. 

Въведените до момента различни мерки помогнаха на Гърция да намали разликата 

между потенциалните и реално събраните приходи от ДДС. Съгласно данните за 

                                                 
1 ОВ L 347, 11.12.2006 г., стр. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj. 
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разликата между потенциалните и реално събраните приходи от ДДС в доклада на ЕС2, 

публикуван от Европейската комисия, разликата е намаляла от 29,1 % през 2017 г. до 

17,8 % през 2021 г., а в прогнозата за 2022 г. се предвижда рязко понижаване на тази 

стойност. Според гръцките органи въвеждането на задължително електронно 

фактуриране ще помогне тя да намалее още повече, тъй като то може да представлява 

важен инструмент в борбата срещу кръговите или „верижните“ измами, като дава 

възможност на данъчните органи да идентифицират участниците в измамите в по-

кратки срокове.  

Според Гърция въвеждането на задължително електронно фактуриране ще бъде 

полезно и за данъчно задължените лица, тъй като ще им осигури предварително 

попълнени справки-декларации за ДДС и ще даде възможност за навременно 

обработване на исканията за възстановяване на данъци. 

Предаването на данни към платформата myDATA беше поетапно въведено от 2018 г. 

насам, съпътствано от различни информационни кампании, изпитване и пилотни 

проекти. В процеса на изпитване бяха включени данъчно задължени лица, 

счетоводители, софтуерни дружества и доставчици на услуги.  

Предаването на данни към платформата myDATA може да се осъществи посредством 

пет различни канала: 1) лицензирани доставчици на услуги за електронно фактуриране, 

2) софтуерни програми (ERP (Enterprise Resource Planning — планиране на ресурсите на 

предприятието) за издаване на фактури и управление на счетоводните записи, 3) 

специален формуляр за вписване на данни, предоставян от Независимия орган за 

публичните приходи (IAPR) при определени условия, който се прилага за малките 

предприятия, 4) електронни механизми за издаване на документи за сделки на дребно и 

5) приложение за издаване и предаване на фактури, наречено „timologio“, което се 

осигурява от IAPR. 

По-специално приложението „timologio“ се предоставя безплатно и се счита за 

надеждно решение за издаване и предаване на данни в реално време за всеки вид 

предприятия, по-конкретно за малките и средните предприятия. След като бъде 

предоставена дерогацията, Гърция планира да разшири функционалните възможности 

на това приложение, което ще се превърне в начин за изпълнение на задължението за 

електронно фактуриране. 

Според Гърция първоначалните разходи за абонамент за доставчик на услуги за 

електронно фактуриране или за надграждане на съществуващите програми за 

управление (търговски/счетоводни, ERP), използвани от субектите, се очаква да бъдат 

компенсирани от намаляването на счетоводните разходи (разходи за издаване, 

изпращане и съхраняване на фактури), както и от общото подобряване на цифровите 

услуги, което се очаква да улесни развитието на предприемачеството и повишаването 

на конкуренцията между субектите. Гърция предоставя данъчни стимули на данъчно 

задължените лица, които преминат към електронно фактуриране преди 31 декември 

2024 г. Вследствие на това предприятията ще изпълняват данъчните си задължения 

незабавно и с по-ниски разходи. Електронното фактуриране ще допринесе и за целта 

класифицираната информация да се предава „еднократно“, тъй като чрез оперативната 

съвместимост ще се изпълнява повече от едно задължение за субектите, което ще 

доведе съответно до по-малко грешки и по-ниски административни разходи. 

                                                 
2 VAT gap in the EU (Разлика между потенциалните и реално събраните приходи от ДДС в ЕС) — 

Служба за публикации на ЕС (europa.eu) 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/84ba1bdf-7230-11ee-9220-01aa75ed71a1/language-bg
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/84ba1bdf-7230-11ee-9220-01aa75ed71a1/language-bg
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Платформата myDATA не изисква към нея да бъдат предавани всички данни от 

фактурата, а само тези, които са от значение за данъчни цели. 

За да се гарантира оперативната съвместимост на системите за електронно фактуриране 

в Европейския съюз, Гърция ще разреши издаването на фактури, които отговарят на 

европейския стандарт за електронно фактуриране и на списъка на синтаксиси, 

публикувани в Решение за изпълнение (ЕС) 2017/1870 на Комисията3. 

В член 218 от Директивата за ДДС се предвижда задължение държавите членки да 

приемат като фактури всички документи или съобщения както на хартиен носител, така 

и в електронен вид. Поради това Гърция би искала да получи дерогация от 

горепосочения член от Директивата за ДДС, за да може гръцката данъчна 

администрация да счита за фактури само документите в електронен вид. 

Съобразно изискването на член 232 от Директивата за ДДС електронно издадена 

фактура се използва, при условие че се приема от получателя. Следователно за 

въвеждането на задължение за електронно фактуриране в Гърция е необходима 

дерогация от посочения член, така че издателят вече да не бъде длъжен да получава 

съгласието на получателя за изпращане на фактура в нехартиен формат. 

По начало дерогациите се предоставят за ограничен срок, за да може да се прецени 

дали специалната мярка е подходяща и ефективна и да се осигури достатъчно време на 

държавите членки за въвеждане на други конвенционални мерки за преодоляване на 

съответния проблем до изтичането на срока на действие на мярката за дерогация.  

В допълнение към това в Съвета понастоящем се обсъжда предложение за директива на 

Съвета за изменение на Директива 2006/112/ЕО по отношение на правилата за ДДС в 

ерата на цифровите технологии4 (предложение за ДДС в ерата на цифровите 

технологии). С тази директива ще бъде изменен член 218 и заличен член 232 от 

Директивата за ДДС. След като бъде приета, тази реформа ще позволи на държавите 

членки да въвеждат задължително електронно фактуриране, премахвайки по този начин 

необходимостта от нови искания за дерогации от Директивата за ДДС с цел въвеждане 

на такива системи. Затова разрешението, позволяващо на Гърция да прилага дерогация 

от членове 218 и 232, следва да бъде предоставено само за периода, необходим до 

влизането в сила на тази реформа. 

Поради това се предлага срокът на разрешението да бъде до 30 юни 2026 г. Като се има 

предвид краткият срок, за който се предоставя дерогацията, в случай че Гърция трябва 

да удължи допълнително срока на посоченото разрешение, не следва да е необходим 

доклад. 

• Съгласуваност с действащите разпоредби в тази област на политиката 

По силата на член 218 от Директивата за ДДС се осигурява равнопоставеност между 

фактурите на хартиен носител и електронните фактури, като се предвижда държавите 

членки да приемат като фактури документи или съобщения на хартиен носител или в 

електронен вид. Съобразно с член 232 от Директивата за ДДС електронна фактура се 

използва, при условие че се приема от получателя. Задължителното електронно 

                                                 
3 Решение за изпълнение (ЕС) 2017/1870 на Комисията от 16 октомври 2017 г. за публикуването 

на референтния номер на европейския стандарт за електронното фактуриране и на списъка на 

синтаксиси в съответствие с Директива 2014/55/ЕС на Европейския парламент и на Съвета (OВ 

L 266, 17.10.2017 г., стр. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2017/1870/oj). 
4 СОМ/2022/701 final. 
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фактуриране, предвиждано от Гърция, наистина ще представлява дерогация от тези две 

разпоредби. 

Дерогацията може да бъде разрешена на основание член 395 от Директивата за ДДС, за 

да се опрости процедурата за събиране на ДДС или да се предотвратят определени 

форми на отклонение от данъчно облагане или избягване на данъци. Въвеждането на 

задължително електронно фактуриране за сделките между предприятията ще бъде в 

допълнение към съществуващата цифрова платформа myDATA, която се използва за 

отчитане на данни към данъчната администрация. Задължителното електронно 

фактуриране ще позволи данните да се изпращат към тази платформа в реално време, 

като същевременно се гарантира най-високо качество на отчитаните данни. Освен това 

чрез възможността за изготвяне на предварително попълнени справки-декларации за 

ДДС то ще опрости задълженията на данъчно задължените лица във връзка с ДДС. 

Предвиденото задължително електронно фактуриране ще допринесе следователно 

както за опростяването на задълженията на данъчно задължените лица във връзка с 

ДДС, така и по-специално за борбата с измамите с ДДС. Дерогацията, поискана от 

Гърция, е в съответствие с действащите разпоредби на политиката.   

Подобни разрешения, позволяващи на Италия, Франция, Полша, Германия и Румъния 

да се отклонят от членове 218 и 232 от Директивата за ДДС, за да прилагат 

задължително електронно фактуриране, бяха предоставени с Решение за 

изпълнение (ЕС) 2018/593 на Съвета5 (удължено с Решение за 

изпълнение (ЕС) 2021/2251 на Съвета6), Решение за изпълнение (ЕС) 2022/133 на 

Съвета7, Решение за изпълнение (ЕС) 2022/1003 на Съвета8, Решение за 

изпълнение (ЕС) 2023/1551 на Съвета9 и Решение за изпълнение (ЕС) 2023/1553 на 

Съвета10. 

През 2020 г. Комисията прие „Съобщение на Комисията до Европейския парламент и 

Съвета: план за действие за справедливо и опростено данъчно облагане в подкрепа на 

                                                 
5 Решение за изпълнение (ЕС) 2018/593 на Съвета от 16 април 2018 г. за предоставяне на 

разрешение на Италианската република да въведе специална мярка за дерогация от членове 218 

и 232 от Директива 2006/112/ЕО относно общата система на данъка върху добавената стойност 

(ОВ L 99, 19.4.2018 г., стр. 14, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/593/oj). 
6 Решение за изпълнение (ЕС) 2021/2251 на Съвета от 13 декември 2021 г. за изменение на 

Решение за изпълнение (ЕС) 2018/593 за предоставяне на разрешение на Италианската 

република да въведе специална мярка за дерогация от членове 218 и 232 от 

Директива 2006/112/ЕО относно общата система на данъка върху добавената стойност 

(ОВ L 454, 17.12.2021 г., стр. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/2251/oj). 
7 Решение за изпълнение (ЕС) 2022/133 на Съвета от 25 януари 2022 г. за предоставяне на 

разрешение на Франция да въведе специална мярка за дерогация от членове 218 и 232 от 

Директива 2006/112/ЕО относно общата система на данъка върху добавената стойност (ОВ L 20, 

31.1.2022 г., стр. 272, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/133/oj). 
8 Решение за изпълнение (ЕС) 2022/1003 на Съвета от 17 юни 2022 г. за даване на разрешение на 

Република Полша да прилага специална мярка за дерогация от членове 218 и 232 от 

Директива 2006/112/ЕО относно общата система на данъка върху добавената стойност 

(ОВ L 168, 27.6.2022 г., стр. 81, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/1003/oj). 
9 Решение за изпълнение (ЕС) 2023/1551 на Съвета от 25 юли 2023 г. за предоставяне на 

разрешение на Германия да въведе специална мярка за дерогация от членове 218 и 232 от 

Директива 2006/112/ЕО относно общата система на данъка върху добавената стойност 

(ОВ L 188, 27.7.2023 г., стр. 42, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/1551/oj). 
10 Решение за изпълнение (ЕС) 2023/1553 на Съвета от 25 юли 2023 г. за предоставяне на 

разрешение на Румъния да въведе специална мярка за дерогация от членове 218 и 232 от 

Директива 2006/112/ЕО относно общата система на данъка върху добавената стойност 

(ОВ L 188, 27.7.2023 г., стр. 48, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/1553/oj). 
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стратегията за възстановяване“11. Едно от действията, предвидени в този план за 

действие, е приемането от Комисията на законодателно предложение, насочено към 

модернизиране на задълженията за отчитане във връзка с ДДС. Както се посочва в 

плана за действие, това предложение следва, наред с другото, да спомогне за 

оптимизиране на механизмите за отчитане, които могат да се прилагат за сделките на 

вътрешния пазар. В този контекст се разглежда и необходимостта от по-нататъшно 

разширяване на електронното фактуриране.  

В резултат на този план за действие на 8 декември 2022 г. Комисията прие 

предложението за ДДС в ерата на цифровите технологии, което се обсъжда в Съвета. С 

посочената директива ще бъде изменен член 218 и заличен член 232 от Директивата за 

ДДС. След като бъде приета, тази реформа ще позволи на държавите членки да 

въвеждат задължително електронно фактуриране, премахвайки по този начин 

необходимостта от нови искания за дерогации от Директивата за ДДС с цел въвеждане 

на такива системи. Поради тази причина, след като посоченото предложение за 

директива бъде транспонирано от държавите членки, настоящото решение на Съвета би 

било лишено от всякакво полезно действие.  

2. ПРАВНО ОСНОВАНИЕ, СУБСИДИАРНОСТ И ПРОПОРЦИОНАЛНОСТ 

• Правно основание 

Член 395 от Директивата за ДДС. 

• Субсидиарност (при неизключителна компетентност)  

Като се има предвид разпоредбата от Директивата за ДДС, на която се основава 

предложението, принципът на субсидиарност не се прилага. 

• Пропорционалност 

Предложението е в съответствие с принципа на пропорционалност. Решението се 

отнася до предоставяне на разрешение на държава членка по нейно искане и не 

представлява задължение.  

Следва да се отбележи, че от септември 2023 г. до януари 2025 г. Гърция постепенно 

въвежда задължението за използване на електронно фактуриране при 

взаимоотношенията между предприятията и държавните органи в резултат от 

прилагането на Директива 2014/55/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 

16 април 2014 г. относно електронното фактуриране при обществените поръчки12. 

Освен това според данните, предоставени от Гърция, използването на електронно 

фактуриране се превръща във все по-широка практика сред предприятията. Всеки ден 

предприятията предават средно повече от 1 700 000 електронни фактури и разписки за 

търговия на дребно чрез доставчик на услуги за електронно фактуриране, повече от 

4 700 000 документа чрез софтуерни програми, повече от 62 000 документа чрез 

приложението „timologio“ и повече от 9 000 документа чрез специалния формуляр за 

регистрация. Приложението „timologio“ се предоставя безплатно и е особено пригодено 

за изпълнение на данъчните задължения от страна на малките и средните дружества.  

                                                 
11 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8467e73-c74b-11ea-adf7-

01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF  
12 ОВ L 133, 6.5.2014 г., стр. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/55/oj. 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8467e73-c74b-11ea-adf7-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8467e73-c74b-11ea-adf7-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF


 

BG 6  BG 

В системата са взети предвид основните характеристики, заложени в предложението за 

ДДС в ерата на цифровите технологии, за да се избегнат ненужни разходи за 

адаптиране след влизането му в сила. В тази връзка е разрешено предаването на 

фактури чрез счетоводен софтуер или чрез доставчици на услуги. Данъкоплатците ще 

могат да обменят електронни фактури по стандарта на ЕС и ще отчитат само данните, 

необходими за целите на данъчното облагане, а не цялата фактура.  

Задължението за използване на електронни фактури ще се прилага само за сделките 

между данъчно задължени лица, установени в Гърция. Мярката няма да окаже 

въздействие върху дружествата, които не са установени в Гърция, дори ако те са 

регистрирани там за целите на ДДС, и не се засяга правото на получаване на фактура на 

хартиен носител в случай на вътреобщностни сделки. В обхвата на мярката не са 

включени доставките на стоки и услуги за крайни потребители. 

Дерогацията е също така ограничена във времето до момента, в който хармонизираните 

правила позволят на държавите членки да въведат задължително електронно 

фактуриране.  

Поради това специалната мярка е пропорционална на поставената цел, а именно борба с 

данъчните измами и с отклонението от данъчно облагане, като същевременно спомага 

за опростяване на процедурата за събиране на ДДС.  

• Избор на инструмент 

Предложен инструмент: решение за изпълнение на Съвета.  

В съответствие с член 395 от Директивата за ДДС дерогация от общите правила за ДДС 

е възможна единствено след като Съветът, действащ с единодушие по предложение на 

Комисията, е дал своето разрешение. Решението за изпълнение на Съвета е най-

подходящият инструмент, тъй като негов адресат може да бъде отделна държава 

членка. 

3. РЕЗУЛТАТИ ОТ ПОСЛЕДВАЩИТЕ ОЦЕНКИ, ОТ КОНСУЛТАЦИИТЕ 

СЪС ЗАИНТЕРЕСОВАНИТЕ СТРАНИ И ОТ ОЦЕНКИТЕ НА 

ВЪЗДЕЙСТВИЕТО 

• Оценка на въздействието 

Задължителното електронно фактуриране ще окаже въздействие както върху данъчната 

администрация, така и върху данъчно задължените лица. 

Въвеждането на задължително електронно фактуриране ще захранва по-бързо 

платформата myDATA с по-висококачествени данни, което ще помогне на данъчните 

органи при разкриването на недеклариране или деклариране в занижен размер на ДДС. 

Това ще е от полза за данъчните органи и в борбата им срещу кръговите или 

„верижните“ измами, като им позволява да идентифицират по-бързо участниците в 

измамите. 

Гърция вече е намалила разликата между потенциалните и реално събраните приходи 

от ДДС от 29,1 % през 2017 г. на 17,8 % през 2021 г. Въвеждането на задължително 

електронно фактуриране ще допринесе за по-нататъшното намаляване на тази 

стойност. 
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Освен това с въвеждането на задължително електронно фактуриране ще бъдат 

намалени грешките при отчитането на данните. Това ще допринесе за намаляване на 

разходите както на данъчната администрация, така и на данъчно задължените лица, 

като се избегне тежестта, произтичаща от процедурата за коригиране на такива грешки. 

Въвеждането на задължително електронно фактуриране не следва да бъде много 

обременяващо за предприятията, тъй като то вече е обичайна практика в много сектори 

на икономиката и става задължително в областта на обществените поръчки. Както беше 

обяснено по-горе, значителна част от отчитането към платформата myDATA вече се 

извършва чрез електронни фактури. 

Електронното фактуриране ще улесни освен това издаването на предварително 

попълнени справки-декларации за ДДС, което ще помогне на предприятията да 

изпълняват задълженията си във връзка с ДДС. Електронното фактуриране ще 

спомогне и за едновременното изпълнение на повече от едно задължение, съответно 

намалявайки грешките и административните разходи.  

Според Гърция би следвало разходите на предприятията за адаптиране към 

електронното фактуриране да се компенсират от намаляването на разходите за 

издаване, изпращане и съхраняване на фактури, в сравнение с текущата ситуация, както 

и от ползите за данъчно задължените лица, състоящи се в подобряване на процесите 

благодарение на цифровизацията. 

За да намали тежестта за предприятията от този преход, Гърция предоставя данъчни 

стимули на данъчно задължените лица, които преминат към електронно фактуриране 

преди 31 декември 2024 г., и осигурява безплатно приложението „timologio“, с помощта 

на което да се изпълнява задължението за отчитане. 

В допълнение към това в системата за електронно фактуриране и отчитане ще бъдат 

заложени основните характеристики на системата, включена в предложението за ДДС в 

ерата на цифровите технологии. По този начин ще се избегне припокриване на 

разходите на данъчно задължените лица и на данъчната администрация. 

4. ОТРАЖЕНИЕ ВЪРХУ БЮДЖЕТА 

Мярката няма да има отрицателно въздействие върху собствените ресурси на Съюза, 

формирани от ДДС. 
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2025/0001 (NLE) 

Предложение за 

РЕШЕНИЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА СЪВЕТА 

за предоставяне на разрешение на Гърция да въведе специална мярка за 

дерогация от членове 218 и 232 от Директива 2006/112/ЕО относно общата система 

на данъка върху добавената стойност 

СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ, 

като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз,  

като взе предвид Директива 2006/112/ЕО на Съвета от 28 ноември 2006 г. относно 

общата система на данъка върху добавената стойност1, и по-специално член 395, 

параграф 1 от нея, 

като взе предвид предложението на Европейската комисия, 

като има предвид, че: 

(1) С писмо, заведено в Комисията на 2 юли 2024 г., Гърция поиска разрешение за 

специална мярка за дерогация от членове 218 и 232 от Директива 2006/112/ЕО с 

цел въвеждане на задължително електронно фактуриране за всички сделки, 

осъществявани между данъчно задължените лица, установени на територията на 

Гърция (наричана по-нататък „специалната мярка“). 

(2) В съответствие с член 395, параграф 2, втора алинея от Директива 2006/112/ЕО с 

писмо от 24 септември 2024 г. Комисията препрати искането на Гърция до 

останалите държави членки. С писмо от 25 септември 2024 г. Комисията 

уведоми Гърция, че разполага с цялата информация, която е необходима за 

разглеждане на искането. 

(3) В Гърция функционира цифрова платформа, наречена myDATA. Субектите, 

задължени да водят счетоводна отчетност съгласно гръцкото законодателство, 

трябва да предават към тази платформа данни за приходите и разходите по 

сделките. Чрез въвеждането на задължително електронно фактуриране данните 

от електронните фактури ще могат да се подават директно към платформата 

myDATA. В резултат на това информацията ще пристига в реално време и ще 

бъде с високо качество, което ще улесни и ускори разкриването от данъчната 

администрация на недеклариране или деклариране в занижен размер на ДДС. В 

допълнение това ще помогне на данъчната администрация в борбата ѝ срещу 

кръговите или „верижните“ измами, позволявайки на данъчните органи да 

идентифицират участниците в измамите в по-кратки срокове. 

(4) Гърция счита, че въвеждането на задължително електронно фактуриране няма да 

бъде твърде обременяващо за данъчно задължените лица, тъй като то вече е 

обичайна практика в много сектори на икономиката и става задължително в 

областта на обществените поръчки. Електронното фактуриране ще улесни освен 

                                                 
1 ОВ L 347, 11.12.2006 г., стр. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj. 
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това издаването на предварително попълнени справки-декларации за ДДС и ще 

даде възможност на данъчно задължените лица да изпълняват едновременно 

повече от едно задължение за отчитане, което ще намали както грешките, така и 

административните разходи. Според Гърция би следвало разходите на 

предприятията за адаптиране към електронното фактуриране да се компенсират 

от намаляването на разходите за издаване, изпращане и съхраняване на фактури, 

в сравнение с текущата ситуация, както и от ползите за данъчно задължените 

лица в резултат от подобряването на процесите благодарение на 

цифровизацията. 

(5) На 8 декември 2022 г. Комисията прие предложение за Директива на Съвета за 

изменение на Директива 2006/112/ЕО по отношение на правилата за ДДС в ерата 

на цифровите технологии2. С тази директива Комисията предлага да се измени 

член 218 и да се заличи член 232 от Директива 2006/112/ЕО. По време на 

заседанието на Съвета по икономически и финансови въпроси на 5 ноември 

беше постигнато съгласие за общ подход по предложението, като Съветът ще се 

консултира отново с Европейския парламент, преди да приеме официално 

предложението. Щом бъде прието, предложението ще позволи на държавите 

членки да въвеждат задължително електронно фактуриране и по този начин ще 

премахне необходимостта от нови искания за специални мерки за дерогация от 

Директива 2006/112/ЕО. Поради това настоящото решение следва да престане да 

се прилага от датата, на която от държавите членки ще се изисква да прилагат 

националните разпоредби за транспониране на предложената директива. 

(6) Специалната мярка следва да не засяга правото на клиентите да получават 

фактури на хартиен носител при вътреобщностни сделки. 

(7) Специалната мярката е пропорционална на поставените цели, тъй като е 

ограничена във времето и в обхвата си. Освен това специалната мярка не създава 

риск от прехвърляне на измамите към други сектори или други държави членки. 

(8) Специалната мярка няма да има отрицателно отражение върху общия размер на 

данъчните приходи, събирани на етапа на крайното потребление, нито върху 

собствените ресурси на Съюза, формирани от ДДС, 

ПРИЕ НАСТОЯЩОТО РЕШЕНИЕ:  

Член 1 

Чрез дерогация от член 218 от Директива 2006/112/ЕО на Гърция се разрешава да 

приема само фактури, които са издадени от установени на нейната територия данъчно 

задължени лица, под формата на документи или съобщения в електронен формат. 

Член 2 

Чрез дерогация от член 232 от Директива 2006/112/ЕО на Гърция се разрешава да 

постанови, че за използването на електронни фактури, издавани от установени на 

нейната територия данъчно задължени лица, не се изисква приемане от получателя, 

установен на територията на Гърция. 

                                                 
2 СОМ/2022/701 final. 
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Член 3 

Гърция уведомява Комисията за националните мерки за прилагане на дерогациите, 

посочени в членове 1 и 2. 

Член 4 

Настоящото решение се прилага от 1 юли 2025 г. до настъпването на по-ранната от 

следните две дати: 

а) 30 юни 2026 г.; или 

б) датата, от която държавите членки са длъжни да прилагат националните 

разпоредби за транспониране на директива за изменение на Директива 2006/112/ЕО, по-

специално на членове 218 и 232 от нея, по отношение на правилата за ДДС в ерата на 

цифровите технологии, в случай че тази директива бъде приета. 

Член 5 

Адресат на настоящото решение е Република Гърция. 

Съставено в Брюксел на  година. 

 За Съвета 

 Председател 
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