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Principais resultados do Conselho

O Conselho langou o "Semestre Europeu” de 2011, tendo examinado a Andlise Anual do
Crescimento elaborada pela Comissdo e tirado ensinamentos de uma avalia¢do dos projectos de
programas nacionais de reforma dos Estados-Membros.

O "Semestre Europeu" é implementado pela primeira vez este ano no quadro de uma reforma da
governagdo economica da UE. Tem por objectivo assegurar uma melhor coordena¢do e uma maior
eficacia das politicas destinadas a colocar a economia europeia no caminho do crescimento
sustentavel.

O Conselho debateu igualmente o seguimento a dar ao Conselho Europeu de Dezembro no que se
refere ao refor¢o da governagdo economica da UE e ao estabelecimento de um novo mecanismo
para preservar a estabilidade da darea do euro.

Aquando da apresentagdo do seu programa de trabalho ao Conselho, a governagdo economica foi
considerada uma prioridade fundamental pela Presidéncia Hungara. A Presidéncia declarou que
era seu objectivo alcangar um acordo sobre seis propostas legislativas relativas a governa¢do
economica até final de Margo.

O Conselho aprovou igualmente dois acordos com a Gedrgia, um sobre a facilitacdo da emissio
de vistos e outro sobre a readmissdo, devendo ambos entrar em vigor em 1 de Mar¢o de 2011. O
acordo de facilitagdo da emissdo de vistos tornard mais facil e mais barato para os cidaddos da
Georgia a aquisi¢do de vistos de curta duragdo (até 90 dias por periodo de 180 dias) para
entrarem na UE e se deslocarem em todo o seu territorio.
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PONTOS DEBATIDOS

PROGRAMA DE TRABALHO DA PRESIDENCIA

O Conselho tomou nota da apresentacdo, pela Presidéncia Hiingara, do programa de trabalho em
matéria de assuntos econémicos e financeiros para o seu mandato (Janeiro a Julho de 2011)
(doc. 18048/10). O Conselho procedeu a uma troca de opinides sobre o assunto.

No seu programa, a Presidéncia refere como prioridade fundamental a celebragdo de um acordo no
Conselho, até final de Marco, sobre seis propostas legislativas destinadas a reforcar a governacao
econémica da UE.

A Presidéncia apresentou o calendario para a implementag¢ao do primeiro Semestre Europeu,
prevendo que as conclusdes sobre os desafios orcamentais e macroecondémicos sejam adoptadas em
Fevereiro, seguidas de um relatorio ao Conselho Europeu em Margo. O Semestre Europeu tem por
objectivo assegurar uma melhor coordenacdo e uma maior eficacia das politicas destinadas a
colocar a economia europeia no caminho do crescimento sustentavel.

A Presidéncia anunciou igualmente novos progressos no que respeita as reformas do sector
financeiro. A nivel internacional, a Presidéncia tenciona focalizar-se no desenvolvimento das
relagcdes da UE com os seus vizinhos de Leste (Parceria Oriental), nomeadamente refor¢cando a
cooperacao bilateral e multilateral entre os Estados-Membros e os paises parceiros e a participagao
e a cooperagao das instituicdes financeiras internacionais. Anunciou igualmente que vai trabalhar
sobre uma posi¢do comum relativa as questoes de financiamento ligadas a luta contra as alteragdes
climaticas a longo prazo.

Além disso, a Presidéncia tenciona prosseguir os trabalhos sobre a fiscalidade do sector financeiro e
fazer progressos em matéria de tributacdo dos rendimentos da poupanca. No que diz respeito ao
or¢amento da UE, estd empenhada em trabalhar em estreita cooperagdo com as outras instituigdes
da UE sobre um pacote de medidas necessarias para implementar o Tratado de Lisboa. A
Presidéncia anunciou igualmente trabalhos sobre propostas de revisdo do regulamento financeiro
relativo aos principios e procedimentos aplicaveis a implementacao do or¢gamento da UE.
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MERCADO UNICO

O Conselho realizou uma troca de opinides' sobre o desenvolvimento do mercado tnico da UE, a
luz da comunica¢ao da Comissao intitulada "Um Acto para o Mercado Unico — Para uma economia
social de mercado altamente competitiva" (doc. 13977/1/10 REV I).

Acordou em voltar a analisar a questdo em tempo util.

A comunicagdo da Comissdo apresenta 50 propostas destinadas a melhorar o funcionamento do
mercado unico, com base num relatério de Mario Monti, ex-comissario europeu e Presidente da
Universidade Bocconi (Mildo)?. As propostas inscrevem-se no quadro de um "acto para o mercado
unico", um plano de dois anos a completar em finais de 2012 para coincidir com o 20.° aniversario
do mercado tnico.

A Comissao submeteu a sua comunicagao a uma consulta publica até ao final de Fevereiro. O
Conselho (Competitividade) adoptou conclusdoes em 10 de Dezembro.

Este ponto foi inserido na ordem do dia a pedido da Delegacao do Reino Unido.
http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report_final 10_05_2010_en.pdf
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SEGUIMENTO DO CONSELHO EUROPEU DE DEZEMBRO

O Conselho tomou nota das intengdes da Presidéncia no que respeita ao seguimento a dar a reunido
do Conselho Europeu de 16 e 17 de Dezembro.

Na sua reunido de Dezembro, o Conselho Europeu apelou a que fossem acelerados os trabalhos
sobre as propostas legislativas destinadas a reforgar a governagdo economica da UE, por forma a
que essas propostas possam ser adoptadas até Junho do ano em curso.

5287/11 9
PT



18.1.2011

ANALISE ANUAL DO CRESCIMENTO

O Conselho tomou nota da apresentacio pela Comissdo dos principais elementos da sua Analise
Anual do Crescimento, publicada em 12 de Janeiro (doc. 18066/10). O Conselho procedeu a uma
troca de opinides sobre o assunto.

O estudo da Comissao expde uma série de acg¢des prioritarias a tomar pelos Estados-Membros por
forma a assegurar uma melhor coordenagdo e uma maior eficacia das politicas para colocar a
economia europeia no caminho do crescimento sustentavel.

Estabelece prioridades em trés areas principais:

— refor¢o da estabilidade macroecondmica: implementando a consolidagdo orgamental,
corrigindo os desequilibrios macroecondmicos e assegurando a estabilidade do sector
financeiro;

— reformas estruturais para fomentar o emprego: tornando o trabalho mais atractivo,
reformando os sistemas de pensoes, reinserindo os desempregados no mercado de trabalho
e conciliando seguranga e a flexibilidade nos mercados laborais;

— medidas de refor¢o do crescimento no quadro da Estratégia "Europa 2020" para o emprego
e o crescimento: explorando o potencial do mercado tinico da UE, atraindo capitais
privados para refor¢ar o crescimento e assegurando o acesso rentdvel a energia.

A analise global da Comissao e a sua visdo dos principais desafios foi amplamente partilhada pelas
delegacdes. O Conselho solicitou ao Comité Econdmico e Financeiro e ao Comité de Politica
Econémica que trabalhassem activamente sobre este dossier. A Presidéncia deseja que o Conselho
adopte conclusdes sobre este dossier na sua reunido de 15 de Fevereiro (Conselho "Assuntos
Econémicos e Financeiros").

A analise anual do crescimento, juntamente com o exame dos projectos de programas nacionais de
reforma (cf. pagina 11), constituem as primeiras medidas para a implementacao do chamado
"semestre europeu", que implica a supervisao simultanea das politicas orcamentais e das reformas
estruturais dos Estados-Membros, de acordo com regras comuns, durante um periodo de seis meses
todos os anos.

Na sua reunido de 24 e 25 de Marg¢o, o Conselho Europeu devera dar orientagdes aos Estados-
-Membros para finalizarem os seus programas de estabilidade e de convergéncia (politicas
orgamentais) € os respectivos programas nacionais de reforma (reformas estruturais).

O semestre europeu ¢ implementado pela primeira vez este ano como parte da reforma da
governacao econoémica da UE.
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PROGRAMAS NACIONAIS DE REFORMA

O Conselho debateu, com base numa avaliacdo do Comité de Politica Econdmica, os projectos de
programas nacionais de reforma (PNR) apresentados pelos Estados-Membros. Os Ministros
comprometeram-se a rectificar as insuficiéncias detectadas pelo CPE nesses projectos.

Os programas destinam-se a possibilitar, ao abrigo das disposi¢des que regem a governacao
econdmica da UE, a supervisao multilateral das politicas econémicas dos Estados-Membros.
Devem, em principio, incluir um cenario macroeconémico a médio prazo, objectivos nacionais
destinados a concretizar os grandes objectivos fixados no ambito da estratégia "Europa 2020" para o
emprego € o crescimento, a identificagdo dos principais obstaculos a criagdo de crescimento e de
emprego e medidas com vista a levar rapidamente a cabo iniciativas destinadas a reforgar o
crescimento.

A andlise dos projectos de programas nacionais, juntamente com a analise anual do crescimento (cf.
pagina 10), constituem as primeiras medidas para a implementa¢do do chamado "semestre
europeu", que implica a supervisdo simultanea das politicas orcamentais e das reformas estruturais,
dos Estados-Membros de acordo com regras comuns, durante um periodo de seis meses todos os
anos.

Na sua reunido de 24 e 25 de Marg¢o, o Conselho Europeu devera dar orientagdes aos Estados-
-Membros para finalizarem os seus programas de estabilidade e de convergéncia (politicas
or¢amentais) € os respectivos programas nacionais de reforma (reformas estruturais).

O semestre europeu ¢ implementado pela primeira vez este ano como parte da reforma da
governacao econoémica da UE.
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PROCEDIMENTO RELATIVO AOS DEFICES EXCESSIVOS — MALTA

O Conselho debateu uma Comunicagdo da Comissdo que procede a avaliagdo das medidas
adoptadas por Malta em resposta a recomendagao do Conselho, de 16 de Fevereiro de 2010,
baseada no artigo 126.°, n.° 7, com vista a por termo a situagdo de défice orgcamental excessivo o
mais tardar até 2011.

O Conselho subscreve o ponto de vista da Comissdo de que, com base nas informagdes actualmente
disponiveis, Malta tomou medidas que permitirdo obter progressos adequados no sentido de corrigir
a situagdo de défice excessivo nos prazos fixados pelo Conselho. As autoridades maltesas tomaram,
nomeadamente, medidas de consolidacdo orgamental destinadas a corrigir o défice excessivo

até 2011, assegurando simultaneamente um esforgo orcamental adequado em 2011. Neste contexto,
o Conselho considera que actualmente ndo sdo necessarias medidas suplementares no ambito do
procedimento relativo aos défices excessivos.

Paralelamente, o Conselho regista que, apesar de o ambiente macroecondmico ser mais favoravel
do que o previsto quando o Conselho formulou as suas recomendagdes, ndo se verificou qualquer
aceleragdo na redu¢do do défice em 2010. Por outro lado, existem riscos consideraveis para a
realizacdo do objectivo fixado para o défice em 2011. Neste contexto, o Conselho apela a uma
execucdo or¢amental rigorosa e a um estrito acompanhamento da evolugdo orcamental, para que
sejam tomadas medidas correctivas se tal for necessario para assegurar que o objectivo fixado para
o défice — 2,8% do PIB —, seja atingido em 2011. Além disso, deverdo ser adoptadas medidas
suplementares para reforgar o caracter vinculativo do quadro orgamental de médio prazo e melhorar
a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas, conforme solicitado pelo Conselho nas suas
recomendagdes e convites.
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INTRODUCAO DO EURO NA ESTONIA

O Ministro da Estonia prestou informagdes ao Conselho sobre a introdug¢ao do euro no seu pais em
1 de Janeiro. A Comissao e o Banco Central Europeu prestaram informagdes adicionais; a
Comissao devera apresentar nos proximos meses um relatério completo sobre a passagem ao euro.

Tal como a Eslovaquia em 2009, Chipre e Malta em 2008 e a Eslovénia em 2007, a Estonia pos em
circulagdo notas e moedas de euros a0 mesmo tempo que adoptou o euro como moeda oficial, ao
passo que os outros 12 Estados-Membros da zona euro introduziram o euro em duas fases (em 1999
e 2002).

A dupla circulacdo do euro e da coroa da Estonia terminou em 14 de Janeiro e as coroas podem ser
trocadas por euros até final de Junho.

As autoridades da Estonia informaram que a passagem para o euro decorreu de forma harmoniosa.
As reservas de notas e de moedas estavam prontas bastante tempo antes da transi¢cdo. Quase todos
0os ATM estavam em condi¢des de distribuir euros 15 minutos apos a passagem para o euro. Todas
as operagdes bancdrias electronicas e pagamentos por cartdo estavam a funcionar no prazo

de 24 horas. Em 5 de Janeiro, a maioria dos pagamentos em dinheiro ja estava a ser feita em euros.
Em 10 de Janeiro, o valor dos euros em circulagao ultrapassou o das coroas da Estonia ainda em
circulagdo.
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REUNIOES A MARGEM DO CONSELHO

Realizaram-se as seguintes reunides a margem do Conselho:
— Eurogrupo

Os ministros dos Estados-Membros da area do euro participaram numa reunido do Eurogrupo
realizada em 17 de Janeiro.

— Pequeno-almoco de trabalho dos Ministros

Os Ministros realizaram um pequeno-almoco de trabalho para debaterem a situagdo econdémica,
assim como os testes de resisténcia do sector bancario.
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OUTROS PONTOS APROVADOS

ASSUNTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

Derrogacao da directiva IVA para o Reino Unido

O Conselho adoptou uma decisdao que autoriza o Reino Unido a continuar a aplicar uma medida que
derroga a Directiva 2006/112 relativa ao sistema comum da UE do imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) (doc. 17507/10).

Esta decisdao permite que o Reino Unido, mediante derrogagao dos artigos 26.°, n.° 1, alinea a),
168.° ¢ 169.° da Directiva IVA, continue a restringir o direito a dedugdo do IVA no aluguer ou na
locagdo financeira de veiculos ndo destinados exclusivamente a uso profissional.

Tributaciao de combustiveis em Franca

O Conselho adoptou uma decisdo que autoriza a Franga a aplicar um nivel de tributagdo reduzido a
gasolina sem chumbo e ao gasoleo utilizados como combustivel (/7877/10).

Medidas de execucio do sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado

O Conselho alcangou um acordo politico sobre um projecto de regulamento que estabelece novas
medidas de execugdo da Directiva 2006/112 relativa ao sistema comum de imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) (16805/10 + 16805/10 COR 1).

O projecto de regulamento, que reformula o Regulamento 1777/2005, clarifica certos aspectos da
Directiva IVA (2006/112/CE) com o objectivo de assegurar um melhor cumprimento dos objectivos
do mercado interno da UE.

O referido projecto de regulamento preveé:

— medidas de execuc¢do da Directiva 2008/8/CE no que diz respeito ao lugar da prestacdo de
Servigos;

— a adapta¢do do Regulamento 1777/2005 a Directiva IVA apo6s a sua reformulagdo
em 2006;

— medidas de execugdo de outros elementos da Directiva IVA.

O regulamento sera adoptado, sem debate, numa préxima reunido do Conselho.
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ORCAMENTO

Adaptacio das regras orcamentais da UE ao Tratado de Lisboa

O Conselho decidiu enviar ao Parlamento Europeu, para aprovagao, um projecto de regulamento do
Conselho que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo 2007-2013 (16973/3/10
REV 3). Decidiu igualmente enviar ao Parlamento a posi¢do do Conselho sobre um projecto de
acordo interinstitucional (doc. 16974/10).

Os dois textos destinam-se a adaptar as regras orcamentais actuais da UE as disposi¢des do Tratado
de Lisboa. Tomam igualmente em conta o desejo do Parlamento Europeu de manter uma
flexibilidade na gestdo do quadro financeiro plurianual prevendo uma "margem para imprevistos "
num montante correspondente a 0,03% do rendimento nacional bruto da UE para utilizar, em ltimo
recurso, caso surjam circunstancias imprevistas. Essa margem para imprevistos seria mobilizada por
maioria qualificada do Conselho e com o apoio da maioria dos membros do Parlamento Europeu e
de trés quintos dos votos expressos.

NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Orcamento da PESC para 2011 e 2012

O Conselho tomou nota de um relatério que define orientagdes para o financiamento do or¢amento
da Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) da UE para 2011 e 2012.

O relatdrio recomenda que seja assegurado que as dotagdes or¢gamentais no ambito do or¢gamento da
PESC se baseiem em necessidades reais e previsiveis e que seja prevista uma margem adequada
para situagdes de emergéncia e medidas imprevistas.
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JUSTICA E ASSUNTOS INTERNOS

Acordos com a Gedrgia sobre a facilitacio da emissao de vistos e a readmissao

O Conselho concluiu acordos com a Gedrgia sobre a facilitagdo da emissao de vistos e a
readmissao, devendo ambos entrar em vigor em 1 de Margo de 2011.

O acordo de facilitacdo da emissdo de vistos tornard mais facil e mais barato para os cidadaos da
Georgia adquirir vistos de curta duracao (até 90 dias por periodo de 180 dias) para entrarem na UE
e se deslocarem no seu territorio.

Para mais pormenores, consultar o comunicado de imprensa, doc. 547/2/11.

ASSUNTOS CONSULARES

Titulo de viagem provisorio europeu

O Conselho aprovou conclusdes em que convida a Comissdo a apresentar uma proposta relativa ao
estabelecimento de um novo titulo de viagem provisorio europeu que contenha elementos de
seguranga em conformidade com as praticas actuais, mediante a actualizagdo dos elementos
descritos na Decisao 96/409/PESC.

Um documento de viagem provisorio permite aos cidaddos da EU em situagdo de dificuldade
regressarem rapidamente aos seus locais de residéncia, mesmo no caso de terem perdido o
passaporte e/ou outros documentos de viagem permanentes.

ASSUNTOS GERAIS

Estudo do Eurostat sobre as incidéncias orcamentais a longo prazo do custo das pensdes —
Conclusoes

O Conselho aprovou as conclusdes reproduzidas no doc. 18250/10.
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POLITICA COMERCIAL

Suica e Liechtenstein — Proteccio das indicagdes geograficas dos produtos alimentares

O Conselho adoptou uma decisdo que aprova a assinatura de um acordo com a Suiga relativo a
proteccao das indicagdes geograficas e denominagdes de origem dos produtos agricolas e géneros
alimenticios, que altera um acordo existente (docs 16196/10 + 16199/10).

O novo acordo tem por objectivo promover o desenvolvimento das denominagdes de origem e as
indicagdes geograficas dos produtos agricolas e géneros alimenticios e facilitar o comércio bilateral
desses produtos.

O Conselho adoptou igualmente uma decisao que estabelece a posicao da UE sobre a adaptagao do
Anexo 3 do Acordo UE-Suiga relativo ao comércio de produtos agricolas (doc. 16270/10).

Estas alteragdes destinam-se a ter em conta a plena liberalizacdo do comércio bilateral de queijos e
a protec¢do das indicagdes geograficas, que devera constar de um novo anexo 12 do Acordo.

Além disso, o Conselho adoptou uma decisdo que aprova a assinatura de um acordo que torna

extensivo ao Liechtenstein o Acordo da UE com a Suica relativo ao comércio de produtos agricolas
(docs 16207/10 + 16210/10).

Anti-dumping — pelicula de poli(tereftalato de etileno) — India

O Conselho adoptou um regulamento que altera o Regulamento (CE) n.° 1292/2007 que institui um
direito anti-dumping definitivo sobre as importag¢des de peliculas de poli(tereftalato de etileno)
originarias da India (doc. 18160/10).
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UNIAO ADUANEIRA

Andorra — Medidas aduaneiras de seguranca

O Conselho autorizou a assinatura e a aplicagdo provisoria de um protocolo que alarga o ambito de
aplica¢do do Acordo entre a UE e Andorra por forma a abranger as medidas aduaneiras de

seguranca (doc. 17403/10).

TRANSPORTES

Interoperabilidade do sistema ferroviario europeu

O Conselho decidiu ndo se opor a adopgao pela Comissao de dois actos legislativos respeitantes a
directiva da UE relativa a interoperabilidade do sistema ferroviario europeu, designadamente:

— uma directiva que altera a lista e a descri¢do dos subsistemas e as disposi¢des sobre a
declaracdo de verificagdo e o procedimento de verificagdo para os subsistemas constantes
dos Anexos da directiva (doc. 16431/10);

— uma decisdo relativa a publicagdo e actualizagdo de um documento que referencia e

classifica as regras nacionais para colocar os veiculos ferroviarios em servico
(doc. 17294/10).

Os dois projectos de actos estdo sujeitos ao procedimento de regulamentagdo com controlo;
atendendo a que o Conselho deu ja a sua aprovagdo, a Comissao pode adopta-los, salvo se o
Parlamento Europeu se opuser.

Declaracio de conformidade para os veiculos ferroviarios

O Conselho decidiu ndo se opor a adopgdo pela Comissdo de um regulamento que estabelece um
modelo a utilizar para declarar a conformidade com um tipo autorizado de veiculo ferroviario
(16402/10).

O projecto de regulamento esta sujeito ao procedimento de regulamentagdo com controlo;
atendendo a que o Conselho deu ja a sua aprovagdo, a Comissao pode adopta-lo, salvo se o
Parlamento Europeu se opuser.
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NOMEACOES

Comité das Regioes

O Conselho nomeou Christian BUCHMANN (Austria) (17879/10); Hans KOK, Henk KOOL ¢
Sipke SWIERSTRA (Paises Baixos) (17909/10) e Tadeusz TRUSKOLASKI (Polonia) (18052/10)
membros do Comité das Regides pelo periodo remanescente do actual mandato, ou seja até

25 de Janeiro de 2015.

PROCEDIMENTO ESCRITO

Totais admissiveis de capturas (TAC) e quotas para 2011

O Conselho adoptou por procedimento escrito, em 18 de Janeiro de 2011, um regulamento que fixa,
para 2011, em relagdo a determinadas populagdes de peixes e grupos de populagdes de peixes, as
possibilidades de pesca aplicaveis nas aguas da UE, assim como para os navios da UE, em
determinadas aguas nao pertencentes a UE (17546/10). O regulamento foi adoptado por maioria
qualificada, com o voto contra da Delegacdo Espanhola.

Durante a reunido do Conselho de 13 e 14 de Dezembro de 2010, os Ministros alcangaram um
acordo politico sobre este regulamento com base num compromisso proposto pela Presidéncia e
elaborado em acordo com a Comissao (17836/10).

Este regulamento estabelece as oportunidades de pesca para 2011 para os navios de pesca da UE em
aguas do Atlantico, do Canal da Mancha e do Mar do Norte, tendo presente um conjunto de
principios orientadores claros:

— quando existem planos de gestdo a longo prazo, ndo sdo autorizadas derrogacdes.

— sao tomadas medidas graduais para atingir um rendimento maximo sustentavel para todas
as unidades populacionais de peixes até 2015.

As declaragdes do Conselho e da Comissdo e as declaragdes unilaterais das delegagdes sdao
publicadas separadamente (doc. 5038/11; doc. 5139/1/11).
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