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Povzetek

Ocena ucinka predloga Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o uvedbi evropske storitvene e-

izkaznice in povezanih upravnih zmogljivosti

A. Potreba po ukrepanju

Zakaj? V cem je tezava?

V Stevilnih storitvenih sektorjih se Se naprej kaze pomanjkanje povezovanja notranjega trga. To velja zlasti za
gradbene storitve in Stevilne poslovne storitve. Prvi¢, ponudniki storitev se pri opravljanju dejavnosti ez mejo
sooCajo z zapletenimi upravnimi postopki. Drugi€¢, niso vzpostavljeni dobro strukturirani mehanizmi za
sodelovanje na podlagi direktive o storitvah. Tretji¢, MSP imajo pogosto tezave z dostopom do zahtevanega
zavarovalnega kritja za dejavnosti v drugih drzavah Elanicah. Nazadnje, regulativno okolje v drzavah &lanicah je
Se vedno zelo razli¢no za Stevilne poslovne storitve. Zaradi teh dejavnikov le nekaj ponudnikov storitev opravlja
storitve ez mejo ali ustanovi sekundarni sedez. Konkurenca na teh trgih ostaja skromna, posledice pa so
neucinkovito razporejanje sredstev, omejena izbira za potrodnike in visoke cene. Poslovne storitve, ki imajo
slabe rezultate, zaradi pomembnih posrednih u€inkov nosijo pomembne posledice v zvezi s konkuren&nostjo
industrijskega gospodarstva EU. Napredek, ki so ga drzave Clanice dosegle pri izvajanju direktive o storitvah, se
je v zadnjih letih upo&asnil, v nekaterih primerih pa celo obrnil, in ni¢ ne kaZe na izboljSanje.

Kaj naj bi prinesla ta pobuda?

SploSna cilja te pobude sta okrepiti povezanost trga v sektorjih poslovnih storitev in gradbenistva ter izboljSati
rast produktivnosti v obeh sektorjih. Posebni cilji te pobude so:
= podjetjem olajSati opravljanje storitev v drugih drzavah ¢lanicah in zmanj$ati s tem povezane stroske;
= vzbuditi ve€je zaupanje na trgu pri tujih ponudnikih storitev s pove€anjem preglednosti in razpoloZljivih
informacij;
= zagotoviti ve€jo dinamiko na trgu in konkurenco, kar bo omogocilo vecjo izbiro in niZje cene za stranke,
vkljuéno z industrijskimi odjemalci.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU?

Za trenutno stanje je znaCilno nezadostno splodno zaupanje med nacionalnimi organi in moénimi interesi na
nacionalni ravni, zaradi &esar drZave Clanice gostujoim ponudnikom storitev Se naprej nalagajo svoje
nacionalne zahteve, pri ¢emer zelo malo ali sploh ne upoStevajo regulativnega okvira, ki se za ponudnika
storitev uporablja v njegovi matiéni drzavi. Ukrep EU bi zagotovil, da je ponudnikom storitev pri Sirjenju
dejavnosti ¢ez meje na voljo dosleden in skladen pristop v vseh drZzavah ¢lanicah. Ukrep na ravni EU bi tudi
povezal nacionalne organe in pripomogel k pove€anju medsebojnega zaupanja.

B. ReSitve

Katere zakonodajne in nezakonodajne moznosti politike so bile upostevane? Ali ima katera od njih
prednost? Zakaj?

V oceni u€inka je opisanih ve€ moznosti politike. Poleg tega se je proucilo ve€ svezZnjev, ki zdruZujejo naslednje

moznosti politike:

= prvi svezenj bi ponudnikom storitev omogocil, da pridobijo potrdilo o zakoniti ustanovitvi v mati¢ni drzavi
¢lanici in potrdilo o veljavnem zavarovalnem kritju za opravljanje dejavnosti, prav tako v mati¢ni drzavi ¢lanici;

= drugi svezenj bi ponudnikom storitev omogocil, da izkoristijo postopek na ravni EU in dejansko pridobijo
dostop do trga druge drzave Clanice. Poleg tega bi odpravil ovire, povezane z zavarovanjem v ¢ezmejnih
primerih;

= tretji sveZenj bi poleg nastetega v drugem sveznju zmanj3al regulativne razlike v Stevilnih kljuénih poslovnih
storitvah z uskladitvijo regulativnih ovir za tuje in domace ponudnike storitev;

= Cetrti sveZenj bi poleg nastetega v tretiem sveznju uvedel posebne reditve za odpravo regulativnih razlik v
primeru sekundarnega sedeza (podruznic in agencij), pri cemer za tuje ponudnike storitev nekatere zahteve
ne bi veljale, drzava &lanica gostiteljica pa bi lahko uvedla druge zasc&itne ukrepe.

Drugi sveZenj je ocenjen kot prednostna moznost.

Kdo podpira katero moznost?

Komisija se je v zadnjih letih obsezno posvetovala z zainteresiranimi stranmi in drzavami ¢lanicami. Vecina
zainteresiranih strani iz sektorja poslovnih storitev, ne glede na to, ali so bili ponudniki storitev, poslovne
organizacije ali druge organizacije, je izrazila podporo reSitvam, ki so bile na ravni EU sprejete za odpravo ovir.
Industrijski odjemalci poslovnih storitev podpirajo tudi pove&anje uginkovitosti sektorja. Stevilne zainteresirane
strani iz gradbenega sektorja so imele pomisleke in so trdile, da je gradbenistvo po naravi lokalno.




C. Ucinki prednostne moznosti

Kaksne so koristi prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Na sploS$no naj bi imel drugi svezenj pozitiven in precejSen ucinek z zmanjSanjem upravnih ovir na celovit nacin
za Cezmejne ponudnike storitev ter z zagotavljanjem dodatnih informacij in preglednosti potroSnikom. Ta svezen;
naj bi torej ponudnikom storitev, ki dejavnost opravljajo ¢ez mejo, omogodil precejsnji prihranek pri stroskih.
Prispeva lahko k povecanju dinamike na trgu in ravni konkurence ter tako poveca izbiro in dodano vrednost za
potrosSnike.

Kaksni so stroski prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Ne pri€akuje se, da bodo imeli ponudniki storitev ali potroSniki zaradi drugega sveznja dodatne stroske.
Evropska storitvena e-izkaznica za ponudnike storitev ne bi bila obvezna, ampak prostovoljno orodje, ki ga imajo
na voljo v vseh drzavah {lanicah.

Kaksen bo vpliv na podjetja, mala in srednja podjetja ter mikropodjetja?

Pobuda je izrecno namenjena MSP, saj nanje pri Siritvi v tujino najbolj vplivajo zapleteni upravni postopki.
Zagotovila bo enotno kontaktno to¢ko za ponudnike v sektorju poslovnih storitev in gradbenem sektorju ter hkrati
poveCala pravno varnost glede zahtev, ki se zanje uporabljajo. ZmanjSanje upravnega bremena bi jim
omogocilo, da pri opravljanju dejavnosti ez mejo prihranijo ¢as in stroske.

Ali bo prisSlo do pomembnih ucinkov na nacionalne proracune in uprave?

Organi drzav C&lanic bi imeli zaradi drugega sveZnja manjSe stroSke. Ti ne bi presegli 2 milijonov EUR letno v
vseh drzavah €lanicah. Obstojeci informacijski sistem za notraniji trg (IMI), ki ga je vzpostavila ter ga upravlja in
financira Komisija, bi se uporabljal kot podporna funkcija za evropsko storitveno e-izkaznico.

Bo imela pobuda druge pomembnejs$e ucinke?

Drugi svezZenj bi imel ve¢ pozitivnih ucinkov, povezanih z zmanjSanjem upravnega bremena za ponudnike
storitev, izboljSanjem delovanja enotnega trga, pove€anjem konkurence ter ustvarjanjem vecje izbire za
potroSnike. Poleg tega bo okrepil upravno sodelovanje med organi drzav ¢lanic znotraj jasnega postopkovnega
okvira, da bi se olajSalo vzajemno priznavanje zahtev, ki so bile, kadar je to ustrezno, izpolnjene zZe v maticni
drzavi €lanici.

D. Spremljanje

Kdaj bo politika pregledana?

Komisija bi nadaljevala redne pogovore z drZzavami ¢lanicami in zainteresiranimi stranmi. V srednje- do
dolgoronem obdobju bi se drzave clanice pozvalo, naj ocenijo delovanje pobude, pri ¢emer bi po potrebi
sodelovali tudi nacionalni socialni partnerji (zlasti v zvezi z gradbenim sektorjem). Ocenjevalno porocilo bi se
lahko objavilo tri leta po koncu obdobja za prenos.




