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Suhrnny prehl'ad

Posudenie vplyvu navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zavedeni eurépskeho

elektronického preukazu sluzieb a suvisiacich administrativnych prostriedkoch

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesSi?

Niektoré odvetvia sluzieb aj nadalej prejavuju nedostatoénu mieru integracie na vnutornom trhu. Ide
predovSetkym o sluzby v oblasti stavebnictva a niektoré sluzby pre podniky. Po prvé poskytovatelia sluzieb su
pri rozSirovani svojich sluzieb do zahranicia vystaveni zlozitym administrativnym postupom. Po druhé v smernici
o sluzbach chybaju dobre Struktirované mechanizmy spoluprace. Po tretie pre MSP je Casto naro¢né ziskat
pozadované poistenie pre ich ¢innosti vinych ¢lenskych Statoch. A napokon, pokial ide o mnohé sluzby pre
podniky, regulacné prostredie sa v jednotlivych €lenskych Statoch eSte stale velmi liSi. V désledku tohto je
cezhraniénych poskytovatelov sluZieb alebo poskytovatelov sluzieb s vedlajSou prevadzkou len malo.
Obmedzena hospodarska sutaz, ktora pretrvava na tychto trhoch, vedie k neefektivnhemu pridefovaniu zdrojov,
obmedzenému vyberu pre spotrebitefov a vysokym cenam. Pre vyznamny dominovy efekt podpriemerné sluzby
pre podniky so sebou prindsaju aj velké naklady z hladiska konkurencieschopnosti priemyselného hospodarstva
EU. Pokrok, ktory &lenské $taty pri vykonavani smernice o sluzbach dosiahli, sa za posledné roky spomalil,
a dokonca sa v niektorych pripadoch aj zvratil, priom ni€ nenasved€uje tomu, Ze dbdjde k zlepSeniu.

Co sa od tejto iniciativy o¢akava?

VSeobecnymi cielmi tejto iniciativy je presadzovanie integracie trhov v oblasti sluzieb pre podniky
a v stavebnictve, ako aj posilnenie rastu produktivity v oboch odvetviach. Konkrétnymi cielmi tejto iniciativy je:
= umoznit podnikom lahSie a s niZzSimi ndkladmi poskytovat’ svoje sluzby v inych Elenskych Statoch;
= ziskat vacé8iu doveru zahraniénych poskytovatelov sluZieb ktrhu zvy8enim transparentnosti
a dostupnosti informacii;
= poskytnut novy impulz pre dynamiku trhu a hospodarsku sutaz s ciefom rozSirit vyber a znizit ceny pre
zakaznikov vratane zakaznikov z priemyselnych odvetvi.

Aka je pridana hodnota opatreni na trovni EU?

Sucasna situacia sa vyznacuje nedostatoénou vzajomnou dbéverou medzi vnutrostatnymi organmi a silnymi
osobitnymi zaujmami na vnutrostatnej urovni, a preto Clenské Staty aj nadalej vyZaduju od zahrani¢nych
poskytovatelov sluZieb plnenie vnutrostatnych poZiadaviek, pricom regulaény rdmec, ktory sa uz vztahuje na
poskytovatelov sluzieb v ich domovskej krajine, berd do Uvahy len v malej miere alebo vébec. Opatreniami na
arovni EU by sa zabezpesilo, aby poskytovatelia sluZieb, ktori rozsiruji svoje &innosti do zahrani¢ia, mohli
vyuzivat jednotny a koherentny pristup naprie¢ ¢&lenskymi $tatmi. Opatrenia na Grovni EU by takisto viedli
k zblizeniu vnutrostatnych organov, ¢im by sa zvysila ich vzajomna dbvera.

B. RieSenia

Aké legislativne a nelegislativne moznosti politiky sa zvazovali? Je niektora z moznosti
uprednostiiovana? Preco?

V posudeni vplyvu bola opisana cela Skala moznosti politiky. Okrem toho sa zvazovalo niekolko balikov, ktoré

kombinuju tieto moznosti politiky:

= Balik 1 by umoznoval poskytovatelovi sluzieb ziskat osvedCenie o zdkonnom usadeni v domovskom
Clenskom State a potvrdenie uzavretého poistného krytia na €innosti, a to tiezZ v domovskom ¢lenskom State.

= Balik 2 by umoziioval poskytovatelovi sluZieb vyuzit postup na trovni EU, aby skutoéne ziskal pristup na trh
iného ¢&lenského Statu. Okrem toho by sa jeho prostrednictvom rieSili prekazky sulvisiace s poistenim
v kontexte cezhrani¢nych situcii.

= V baliku 3 by sa navy3e v porovnani s balikom 2 zniZzovala regulaéna nerovnovéha pri niekolkych klu&ovych
sluzbach pre podniky prostrednictvom harmonizacie regulaénych prekézok pre zahrani¢nych a domacich
poskytovatelov sluZieb.

= Vbaliku4 by sa navy3e kbaliku 3 zaviedli konkrétne rieSenia s ciefom venovat pozornost rieSeniu
regulac¢nej nerovnovahy v pripade vedlajSich prevadzok (pobociek a agentur) a udelila by sa v fiom vynimka
zahranicnym poskytovatelom sluzieb z niektorych poziadaviek azaroven by sa vihom umoznilo
hostitel'skému Clenskému Statu zaviest alternativne zaruky.

Balik 2 bol vyhodnoteny ako uprednostfovana moznost.




Kto podporuje ktorii moznost'?

V poslednych rokoch Komisia viedla rozsiahle konzultacie so zainteresovanymi stranami a ¢lenskymi Statmi.
Vacsina zainteresovanych stran z odvetvia sluzieb pre podniky, ¢ uz to boli poskytovatelia sluzieb,
podnikatelské organizacie, alebo iné organizacie, vyjadrila podporu rieSeniam na Grovni EU na vyrieSenie
prekazok. Zakaznici sluzieb pre podniky z priemyselnych odvetvi takisto podporuju zvySenie efektivnosti tohto
odvetvia. Niekolko zainteresovanych stran z odvetvia stavebnictva malo vyhrady a poukazovalo na to, Ze
stavebnictvo je vo svojej podstate lokalne.

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostinovanej moznosti (pripadne hlavhych moznosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

Celkove sa od balika 2 ofakdva, Zze bude mat pozitivny a vyznamny vplyv tym, Ze sa komplexne zmenSia
administrativne prekazky pre poskytovatefov cezhraniCnych sluzieb a spotrebitelia ziskaju dalSie informacie
a zlepsi sa transparentnost. Od tohto balika sa preto o€akava, Ze povedie k vyznamnym Usporam nakladov pre
poskytovatelov sluzieb so zaujmom o cezhraniéné poskytovanie sluzieb. Pravdepodobne sa jeho
prostrednictvom zvySi uroven dynamiky trhu a hospodarskej sutaze, ¢im vznikne viac moznosti vyberu a zvysi
sa pridana hodnota pre spotrebitelov.

Aké su naklady na uprednostiiovanii moznost' (pripadne na hlavné moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiuje)?

NeocCakava sa, Ze s balikom 2 budu spojené dodato¢né naklady pre poskytovatelov sluzieb €i pre spotrebitelov.
Eurdpsky elektronicky preukaz sluzieb by pre poskytovatefov sluZieb nebol povinny, presnejSie by to bol
dobrovolny nastroj, ktory by mohli poskytovatelia sluZieb vyuZivat vo vSetkych €lenskych Statoch.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Iniciativa je konkrétne zacielena na MSP, kedze su najviac ovplyvnené zlozitostou administrativnych postupov
pri rozSirovani svojej €innosti do zahrani¢ia. UmoZni vznik jednotného kontaktného miesta pre poskytovatelov
v odvetviach sluzieb pre podniky a stavebnictva a zarover sa zvySi pravna istota v suvislosti s poZiadavkami,
ktoré sa na nich vztahuju. Znizenie administrativnej zataze by im umoznilo uSetrit ¢as a naklady pri
cezhrani¢nom poskytovani sluzieb.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnu spravu?

Balik 2 by znamenal obmedzené naklady pre organy clenskych Statov. Neboli by vysSie ako 2 miliony EUR
roCne vo vSetkych c¢lenskych Statoch. Existujuci informaény systém o vnutornom trhu (IMI), vytvoreny,
spravovany a financovany Komisiou, by pre eurdpsky elektronicky preukaz sluzieb sluzil ako interny obsluzny
systém.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Balik 2 by mal rozsiahly kladny vplyv na znizenie administrativnej zataze pre poskytovatelov sluzieb, zlepsenie
fungovania jednotného trhu, zvySenie hospodarskej sutaze arozSirenie vyberu pre spotrebitelov. Posilni sa
vdaka nemu aj administrativna spolupraca medzi organmi c¢lenskych Statov prostrednictvom jasného
proceduralneho ramca s ciefom ulah&it vzajomné uznavanie pripadnych poziadaviek, ktoré uz boli spinené
v domovskom &lenskom State.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Komisia bude pokracovat v pravidelnom dialégu s ¢lenskymi Statmi a zainteresovanymi stranami. V stredno- az
dlhodobom horizonte by sa Clenské Staty vyzvali, aby vyhodnotili fungovanie tejto iniciativy so zapojenim
socialnych partnerov z ¢lenskych Statov (najma v pripade odvetvia stavebnictva). Hodnotiaca sprava by sa
mohla vydat' 3 roky po skon&eni lehoty na transpoziciu.




