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2 IL-KUMMISSJONI
A EWROPEA

Brussell, 10.1.2017
SWD(2016) 442 final

DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

Li jakkumpanja d-dokument

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jintroduc¢i e-Card
Ewropea tas-servizzi u I-fadilitajiet amministrattivi rrelatati
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Sommarju Ezekuttiv

Il-valutazzjoni tal-impatt dwar il-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li

jintroduci e-Card Ewropea tas-servizzi u I-facilitajiet amministrattivi rrelatati.

A. Hemm bzonn ta’ azzjoni

Ghaliex? X'inhi I-problema li qed tigi indirizzata?

Ghadd ta’ setturi tas-servizzi ged ikomplu juru nuggas ta’ integrazzjoni tas-suq intern. Dan huwa I-kaz b’'mod
partikolari ghas-servizzi tal-bini u diversi servizzi tan-negozju. L-ewwel nett, tezisti kumplessita amministrattiva
meta |-fornituri ta' servizz jmorru lil hinn mill-fruntiera. It-tieni nett, hemm nuqgas ta’ mekkanizmi ta’
kooperazzjoni strutturati sew skont id-Direttiva dwar is-Servizzi. It-tielet nett, I-SMEs ta’ spiss jiltagghu ma’
diffikultajiet biex jiksbu I-kopertura tal-assigurazzjoni mehtiega ghal attivitajiet fi Stati Membri ohra. Fl-ahhar nett,
[-ambjent regolatorju fl-Istati Membri ghadu ferm divergenti ghal numru ta’ servizzi tan-negozju. Bhala rizultat ta’
dawn l-ostakoli, huma biss ftit il-fornituri ta’ servizzi li jipprovdu servizzi transfruntiera jew li jistabbilixxu
stabbilimenti sekondariji. ll-kompetizzjoni fdawn is-swieq baqghet limitata, u dan iwassal ghal allokazzjoni
inefficjenti tar-rizorsi, ghazla limitata ghall-konsumaturi u prezzijiet gholjin. Minhabba effetti sekondarji kbar,
prestazzjoni iktar baxxa minn servizzi tan-negozju ggorr ukoll kost importanti mil-lat ta’ kompetitivita tal-
ekonomija industrijali tal-UE. ll-progress li sar mill-Istati Membri biex jimplimentaw id-Direttiva dwar is-Servizzi
nagas — u f'xi kazijiet sahansitra mar lura matul dawn I-ahhar snin minghajr ebda sinjali ta’ rkupru.

X'inhu mistenni li tikseb din I-inizjattiva?
L-ghanijiet generali ta’ din Il-inizjattiva huma li ttejjeb I-integrazzjoni tas-suq fis-servizzi tan-negozju u tal-bini u
ttejjeb it-tkabbir tal-produttivita fiz-zewg setturi. L-ghanijiet specifici ta' din I-inizjattiva huma li:
= Jkun aktar facli u orhos ghall-kumpaniji li jipprovdu servizzi fi Stati Membri ohra;
» Tispira aktar fiducja fis-suq minn fornituri ta’ servizzi barranin billi zzid it-trasparenza u I-informazzjoni
disponibbli;
= Tinjetta zieda fid-dinamika tas-suq u tal-kompetizzjoni li twassal ghal aktar ghazla u prezzijiet orhos
ghall-konsumaturi, inkluzi dawk li huma Klijenti industrijali.

X’inhu I-valur mizjud tal-azzjoni fil-livell tal-UE?

ll-kuntest attwali huwa kkaratterizzat minn nuqqas ta’ fidu¢ja bejn l-awtoritajiet nazzjonali komuni u I-interessi
gawwijin involuti fil-livell nazzjonali, minhabba li I-Istati Membri ged jibqghu jimponu r-rekwiziti nazzjonali
taghhom fugq il-fornituri li jdahhlu s-servizzi bi ftit li xejn attenzjoni lill-gafas regolatorju li diga jkun gie applikat mill-
fornituri ta’ servizzi f'pajjizhom. L-azzjoni tal-UE tizgura li I-fornituri ta' servizzi jistghu jibbenefikaw minn approc¢
konsistenti u koerenti madwar I-Istati Membri biex jespandu lil hinn mill-fruntieri. L-azzjoni fil-livell tal-UE tista’
ggib flimkien I-awtoritajiet nazzjonali u tghin biex tizdied il-fidu¢ja bejniethom.

B. Soluzzjonijiet

Liema huma I-ghazliet ta’ politika legizlattivi jew mhux legizlattivi li gew ikkunsidrati? Tezisti xi

| ghazla preferuta, jew le? Ghaliex?

Fil-valutazzjoni tal-impatt gew deskritti firxa ta’ ghazliet ta’ politika. Barra minn hekk, tgiesu ghadd ta’ pakketti bil-

kombinazzjoni ta’ dawn I-ghazliet ta’ politika:

= |l-pakkett numru 1 jippermetti lill-fornitur ta' servizz sabiex jikseb certifikat dwar l-istabbiliment legali fl-Istat
Membru tad-domicilju u I-konferma ta’ kopertura tal-assigurazzjoni ghal attivitajiet ezistenti fl-Istat Membru
tad-domicilju;

= |l-pakkett numru 2 jippermetti lill-fornituri ta' servizz sabiex juzaw proc¢edura Ewropea sabiex fil-fatt ikunu
jistghu jiksbu ac¢ess ghas-suq ta’ Stat Membru iehor. Barra minn hekk, dan jindirizza |-ostakoli pratti¢i relatati
mal-assigurazzjoni f’sitwazzjonijiet transfruntiera;

= [l-pakketti numri 2 u 3 flimkien ghandhom inaqqgsu d-differenzi regolatorji fnumru ta’ servizzi kummercjali
permezz tal-armonizzazzjoni tal-ostakli regolatorji ghal fornituri ta’ servizzi barranin u domestici;

» [l-pakkett numru 4 flimkien mal-pakkett numru 3 ghandu jintroduci soluzzjonijiet specifici biex jindirizzaw id-
differenzi regolatorji fil-kaz ta’ stabbiliment sekondarju (ferghat u agenziji), u b’hekk jezentaw fornituri ta’
servizzi barranin minn c¢erti rekwiziti filwaqt |i jippermettu lill-lstat Membru ospitanti sabiex idahhal
salvagwardiji alternattivi.

Il-pakkett 2 qed jitgies bhala |-ghazla ppreferuta.

Min jaqgbel ma’ liema ghazla?
[I-Kummissjoni involviet ruhha b’mod estensiv mal-partijiet interessati u I-Istati Membri matul I-ahhar snin. lI-bi¢¢a
I-kbira tal-partijiet ikkonéernati mis-settur tas-servizzi tan-negozju, kemm jekk fornituri ta' servizzi,




organizzazzjonijiet tan-negozju jew organizzazzjonijiet ohra, esprimew appogg ghal soluzzjonijiet mehuda fil-
livell tal-UE biex jigu indirizzati I-ostakli. Xi klijenti industrijali tas-servizzi tan-negozju huma wkoll favur iz-zieda fl-
efficjenza tas-settur. Ghadd ta’ partijiet interessati fis-settur tal-bini kellhom aktar rizervi, li jissuggerixxu li fin-
natura tieghu, il-bini huwa attivita essenzjalment lokali.

C. L-impatti tal-ghazla ppreferuta

X'inhuma I-benefic¢éji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, jew inkella dawk ewlenin)?

B’mod generali, il-pakkett 2 huwa mistenni li jkollu impatt sinifikanti u pozittiv billi jnaqgas I-ostakli amministrattivi
b’mod komprensiv ghall-fornituri ta' servizzi transfruntiera u jipprovdi informazzjoni addizzjonali u trasparenza
ghall-konsumaturi. Dan il-pakkett ghalhekk huwa mistenni li jwassal ghal iffrankar sinifikanti tal-ispejjez ghall-
fornituri ta' servizzi transfruntiera. Dan ghandu jiggenera zieda fid-dinamika tas-suq u fil-livelli tal-kompetizzjoni,
u b’hekk tizdied I-ghazla u |-valur mizjud ghall-konsumaturi.

X'inhuma I-ispejjez tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, jew inkella dawk ewlenin)?

[l-pakkett numru 2 mhuwiex mistenni li johloq spejjez addizzjonali ghall-fornituri ta' servizzi u tal-konsumaturi. -
e-Card Ewropea tas-servizzi ma ghandhiex tkun obbligatorja ghall-fornituri ta' servizzi, izda pjuttost ghodda
volontarja disponibbli fl-Istati Membri kollha.

Kif se jigu affettwati n-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi?

L-inizjattiva hija mmirata specifikament lejn [-SMEs, peress |li huma I-aktar affettwati mill-kumplessita
amministrattiva meta jkunu ged jespandu barra minn pajjizhom. Hija se tipprovdi punt uniku ta’ servizz ghall-
fornituri fis-setturi tas-servizzi tan-negozju u tal-bini, filwaqt li zzid i¢-Certezza legali dwar ir-rekwiziti applikabbli
ghalihom. Tnaqgqis fil-piz amministrattiv jippermetti li jiffrankaw il-hin u l-ispejjez meta jmorru lil hinn mill-fruntiera.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fugq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

ll-pakkett numru 2 ghandu jiggenera spejjez limitati ghall-awtoritajiet tal-Istati Membri. Dawn m’ghandhomx
jagbzu z-2 miljun EUR kull sena fl-Istati Membri kollha. Is-Sistema tal-Informazzjoni tas-Suq Intern (IMI) ezistenti
— stabbilita, gestita u ffinanzjata mill-Kummissjoni — se sservi bhala |-back office tal-e-Card Ewropea tas-
servizzi.

Se jkun hemm xi impatti sinifikanti ohra?

[l-pakkett numru 2 ghandu jkollu firxa ta’ impatti pozittivi relatati mat-tnaqqis tal-piz amministrattiv ghall-fornituri
ta' servizzi, mat-titjib tal-funzjonament tas-suq uniku, maz-zieda fil-kompetizzjoni u fil-kompetittivita tas-setturi
tas-servizzi u mal-holgien ta’ iktar ghazla ghall-konsumaturi. Ghandha wkoll tissahhah il-kooperazzjoni
amministrattiva bejn l-awtoritajiet tal-Istati Membri fi hdan gafas proc¢edurali ¢ar bil-ghan Ii jigi ffacilitat ir-
rikonoxximent reciproku ta’ rekwiziti ssodisfati diga fl-Istat Membru tal-origini, meta applikabbli.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika?

[I-Kummissjoni se ssegwi d-djalogu regolari taghha mal-Istati Membri u |-partijiet interessati. Fit-terminu gasir sa
twil |-Istati Membri se jkunu mistiedna jevalwaw il-funzjonament tal-inizjattiva, li jinvolvi wkoll, meta applikabbli, I-
imsiehba socjali nazzjonali (b’mod partikolari fis-settur tal-bini). Rapport ta’ evalwazzjoni jista’ jinhareg tliet (3)
snin wara t-tmiem tal-perjodu ta’ traspozizzjoni.




