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Vezetoi 6sszefoglalo

Az europai szolgaltatasi e-kartya bevezetésérol és a kapcsolodo kozigazgatasi eszkozokrol sz6lo

eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo javaslat hatasvizsgalata

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

Szamos szolgaltatasi agazatban tovabbra is a belsé piaci integracio hianya tapasztalhat6. Ez kiléndsen igaz az
épitdipari szolgaltatasok és szamos Uzleti szolgaltatas esetében. El6szor is, hataron atnyuld tevékenységek
megkezdésekor a szolgaltatok Osszetett adminisztrativ eljarasokkal talaljak magukat szemben. Masodszor, a
szolgaltatasi iranyelv keretében nincsenek jol strukturalt egylttmikodési mechanizmusok. Harmadszor, a kkv-k
gyakran nehézségekbe Utkdznek a tevékenységekhez sziikséges biztositasi fedezet mas tagallamokban vald
megszerzése soran. Végezetil, a tagallamok szabalyozasi kérnyezete tovabbra is igen eltéré szamos Uzleti
szolgaltatas esetében. E tényez6k eredményeként csak kevés szolgaltatdé végez hataron atnyuld
szolgaltatasnyuijtast, illetve hoz l1étre egy masodlagos telephelyet. E piacokon a verseny korlatozott marad, ami a
forrasok nem hatékony elosztasahoz, a fogyasztdk korlatozott vélasztasi lehet6ségéhez és magas arakhoz
vezet. Az egymast erbsité hatasok folytan az alulteljesitd izleti szolgaltatasok jelentés mértékben fékezik az
Unid ipari gazdasaganak versenyképességét. Az elmult években a szolgaltatasi irdnyelv tagallamok altali
végrehajtasanak Gteme lelassult — s6t, a tendencia bizonyos esetekben meg is fordult —, és nem mutatkoznak a
fellendulés jelei.

Mi a kezdeményezés varhaté eredménye?

E kezdeményezés altalanos célkitlizése javitani a piaci integraciét az uzleti szolgaltatasok és az épitbipar
teruletén, valamint fokozni a termelékenység ndvekedését mindkét agazatban. E kezdeményezés konkrét céljai:
= megkdnnyiteni és kevésbé koltségessé tenni a vallalatok szamara a szolgéltatasnyujtast mas
tagallamokban;
= |ehetdvé tenni a piac kulféldi szolgaltatékba vetett bizalmanak er6s6dését az atlathatosag novelése és a
rendelkezésre all6 informaciok révén;
= Fokozni a piaci dinamikat és versenyt, ami nagyobb valasztékot és alacsonyabb arakat eredményez a
fogyasztok szamara, beleértve az ipari fogyasztokat is.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés?

A jelenlegi helyzetet a nemzeti hatésagok kozotti elégtelen kdlcsdnds bizalom és az erds nemzeti szintl érdekek
jellemzik, aminek eredményeként a tagallamok tovabbra is sajat hazai kdvetelményeiket alkalmazzak a bejovd
szolgaltatokra, alig vagy egyaltalan nem véve figyelembe az adott szolgaltatéra a hazajaban mar alkalmazott
szabalyozasi keretet. Az unids szintl fellépés biztositana, hogy hataron atnyuld terjeszkedés soran a
szolgaltaték minden tagallamban kévetkezetes és egységes elbanasban részesiiljenek. Az unids szintl fellépés
a nemzeti hatésagok kézotti dsszefogast is ndvelné, és segitene fokozni kdzottik a bizalmat.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért?

A hatasvizsgalat kilénb6zd szakpolitikai alternativakat ismertetett. Ezenkivil tobb, az e szakpolitikai

alternativakat egyesité csomag is mérlegelés targyat képezte:

= az 1. csomag lehetévé tenné a szolgaltatdk szamara egy tanusitvany beszerzését, amely igazolja a
szolgaltatd jogszer( letelepedését a sajat tagallamban, valamint meger@sitené, hogy a sajat tagallamban is
rendelkezik a tevékenységeire kiterjed6 biztositassal,

= a 2. csomag lehetévé tenné a szolgaltatdk szamara egy unids szintl eljaras igénybevételét egy masik
tagallam piacahoz valé tényleges hozzaférés érdekében. Ezen tulmenden kezelné azokat a biztositdssal
kapcsolatos akadalyokat, amelyek hataron atnyulé helyzetekben el6fordulhatnak;

*» a 3 csomag — a 2. csomagon tulmenden — szamos kulcsfontossagu Uzleti szolgaltatas terén cstkkentené a
szabalyozasi egyenlbtlenségeket a kilfoldi és hazai szolgaltatok elé gorditett szabalyozasi akadalyok
O0sszehangolasa révén;

= a 4. csomag — a 3. csomagon tulmenden — konkrét megoldasokat vezetne be masodlagos telephelyek
(fioktelepek és képviseletek) esetén a szabalyozasi egyenlbtlenségek kezelésére, mentesitve a kulféldi
szolgaltatokat bizonyos kdvetelmények alol, mikdzben lehetévé tenné a fogadé tagallam szamara alternativ
biztositékok bevezetését.

Az értékelés eredménye alapjan a 2. csomag az elényben részesitett lehetéség.




Ki melyik alternativat tamogatja?

A Bizottsag az elmult években intenziv parbeszédet folytatott az érdekelt felekkel és a tagallamokkal. Az lzleti
szolgaltatasi szektorban tevékenykedd érdekelt felek tdbbsége — legyenek akar szolgaltatdk, tzleti szervezetek
vagy mas szervezetek — tamogatta az akadalyok kezelésére iranyulé unids szintli megoldasokat. Az (zleti
szolgaltatasok ipari fogyasztdi szintén az agazat hatékonysaganak névelését tamogatjak. Az épitbiparban
azonban tdbb érdekelt félnek is fenntartdsa volt, ami arra utal, hogy az épit8ipar Iényegében helyi jellegl.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb lehetoségek) elonyei?

Mindent 6sszevetve a 2. csomag varhatéan kedvezd és jelentds hatasokkal fog jarni azaltal, hogy a hataron
atnyulo szolgaltatasnyuijtast végzd szolgaltatok esetében csdkkenti az adminisztrativ terheket, valamint tobb
informéaciot és nagyobb atlathatésagot biztosit a fogyasztdok szamara. Ez a csomag varhatéan jelentés
koltségmegtakaritast fog eredményezni a hataron atnyulé tevékenységbe kezdé szolgaltatok szamara. Alkalmas
arra, hogy fokozza a piaci dinamikat és a verseny mértékét, ezaltal ndvelve a fogyasztok szamara a valasztékot
és a tobbletértéket.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb lehetdségek)?

A 2. csomag varhatéan nem jar tobbletkdltségekkel a szolgaltatok és a fogyasztok szamara. Az eurdpai
szolgaltatasi e-kartya nem lenne kotelez6 a szolgéltatokra nézve, hanem egy minden tagallamban
rendelkezésukre allé, 6nkéntes alapon igénybe vehetd eszkbz lenne.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

E kezdeményezés kifejezetten a kkv-kra dsszpontosit, mivel a kilfldi terjeszkedés soran 6ket sujtja a leginkabb
az adminisztrativ Ggyintézés dsszetettsége. Az Uzleti szolgaltatdsok és az épitdipari szolgaltatasok teriletén
tevékenykedd szolgaltatok részére egyablakos Ugyintézést fog lehetévé tenni, egyuttal pedig fokozni fogja a
jogbiztonsagot a szolgéltatdkra vonatkozd kovetelményekkel kapcsolatban. Az adminisztrativ terhek
csokkentése lehetévé tenné szamukra, hogy idét és pénzt sporoljanak tevékenységeik hataron atnyuld
kiterjesztése soran.

Jelentds lesz-e a nemzeti kdltségvetésekre és kézigazgatasra gyakorolt hatas?

A 2. csomag korlatozott koltségekkel jarna a tagallami hatésadgok szdmara. Ezek éves szinten nem haladnak
meg a 2 milli6 EUR-t az 6sszes tagallamban. Az e-kartyahoz a Bizottsag A&ltal létrehozott, irdnyitott és
finanszirozott, jelenleg is meglévé bels6 piaci informacios rendszer (IMI) fogja szolgaltatni a belsé lgyintézési
(back office) funkciot.

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

A 2. csomagnak egy sor pozitiv hatasa lenne a szolgaltatok adminisztrativ terheinek csdkkentése, az egységes
piac mikddésének javitasa, a verseny fokozasa és a fogyasztok valasztasi lehetéségeinek bdvitése révén. E
csomag az egyertelmi eljarasi kereten belll a tagallami hatésagok kézotti adminisztrativ egyattmikodést is
szorosabbra fogja flizni annak érdekében, hogy adott esetben megkdnnyitse a sajat tagallamban mar teljesitett
kbévetelmények kdlcsdnds elismerését.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A Bizottsag rendszeres parbeszédet folytatna a tagallamokkal és az érdekelt felekkel. A tagallamokat k6zép-
hosszu tavon felkérnénk a kezdeményezés mikodésének értékelésére, amelyben — adott esetben — a nemzeti
szocialis partnereket is (kilondsen az épitbipari agazat tekintetében) részt vennének. Az atlltetés hataridejének
lejarta utdan harom évvel értékelési jelentés kiadasara kertlhet sor.




