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Ficha resumen

Evaluacion de impacto sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo

por el que se introduce una tarjeta electronica europea de servicios y los mecanismos
administrativos conexos

A. Necesidad de actuar

éPor qué? ¢Cual es el problema que se afronta?

Algunos sectores de servicios siguen mostrando una falta de integracion en el mercado interior. Es el caso, en
particular, de los servicios de construccion y de diversos servicios prestados a las empresas. En primer lugar,
aparece la complejidad administrativa a la que se enfrentan los prestadores de servicios que operan de forma
transfronteriza. En segundo lugar, la Directiva de servicios no prevé mecanismos de cooperacion bien
estructurados. En tercer lugar, las pymes suelen encontrar dificultades para acceder a la cobertura de seguro
necesaria para realizar sus actividades en otros Estados miembros. Finalmente, hay una gran diversidad de
entornos reglamentarios para algunos servicios prestados a las empresas en los distintos Estados miembros.
Como resultado de esta situacion, solo unos pocos prestadores de servicios proporcionan servicios
transfronterizos o crean un establecimiento secundario. La competencia en estos mercados sigue siendo
limitada, lo que conduce a una asignacion de recursos poco eficiente, escasa posibilidad de eleccion para los
consumidores y precios elevados. Debido a sus repercusiones, un escaso rendimiento de los servicios
prestados a las empresas acarrea también importantes costes en lo que a la competitividad de la economia
industrial de la UE se refiere. En los ultimos afios, los progresos realizados por los Estados miembros en la
aplicacién de la Directiva de servicios se han ralentizado e incluso han retrocedido en algunos casos, y no se
observan signos de recuperacion.

éCual es el objetivo que se espera alcanzar con esta iniciativa?

Los objetivos generales de esta iniciativa son mejorar la integracion del mercado en el sector de los servicios
prestados a las empresas y los servicios de construccion, asi como mejorar el crecimiento de la productividad
en ambos sectores. Los objetivos especificos de esta iniciativa son:
» Conseguir que para las empresas resulte mas sencillo y menos costoso prestar servicios en otros
Estados miembros.
» Hacer que los prestadores de servicios extranjeros inspiren mas confianza en el mercado al aumentar la
transparencia y la informacion disponible.
= Inyectar un mayor dinamismo y competitividad en el mercado para generar mas posibilidades de
eleccidn y precios mas bajos para los consumidores, también para los consumidores industriales.

éCual es el valor afiadido de la actuacion a nivel de la UE?

La actual situacién se caracteriza por una confianza insuficiente entre las autoridades nacionales y los
poderosos intereses creados a escala nacional, y por ello, los Estados miembros siguen imponiendo sus
requisitos internos a los prestadores de servicios entrantes con poca o ninguna consideracién del marco
regulador aplicado al prestador de servicios en su pais de origen. Una accién a escala de la UE garantizaria
que los prestadores de servicios pudieran beneficiarse de un enfoque uniforme y coherente en todos los
Estados miembros al ampliar su actividad mas alla de sus fronteras. La accion a escala de la UE aunaria a las
autoridades nacionales y contribuiria a mejorar la confianza mutua.

B. Soluciones

éQué opciones legislativas y no legislativas se han estudiado? ¢Existe o no una opcion preferida?
éPor qué?

En la evaluacién de impacto se describen una serie de opciones normativas. Asimismo, se han considerado una

serie de paquetes que combinan dichas opciones:

= El paquete 1 permitiria al prestador de servicios obtener un certificado de establecimiento legal en el Estado
miembro de origen y la confirmacion de la existencia de una cobertura de seguro para sus actividades,
también en el Estado miembro de origen.

= El paquete 2 permitiria al prestador de servicios hacer uso de un procedimiento a escala de la UE que le
permitiera obtener el acceso al mercado de otro Estado miembro. Ademas, abordaria los obstaculos
relacionados con los seguros en situaciones transfronterizas.

» El paquete 3, ademas de lo contemplado en el paquete 2, reduciria las diferencias reglamentarias en una
serie de servicios prestados a las empresas clave mediante la armonizacién de los obstaculos
reglamentarios para prestadores de servicios extranjeros y nacionales.




= El paquete 4, ademas de lo incluido en el paquete 3, introduciria soluciones concretas para hacer frente a las
disparidades reglamentarias en lo relativo al establecimiento secundario (sucursales y agencias), de modo
que los prestadores de servicios extranjeros quedarian exentos de determinados requisitos y el Estado
miembro de acogida podria introducir salvaguardias alternativas.

El paquete 2 se valora como la opcién preferida.

éQuién apoya cada opcion?

En los ultimos afios, la Comision ha trabajado extensamente con las partes interesadas y los Estados
miembros. La mayoria de las partes interesadas del sector de los servicios prestados a las empresas, ya sean
prestadores de servicios, organizaciones empresariales u otras organizaciones, expresaron su apoyo a
soluciones adoptadas a escala de la UE para responder a los obstaculos. Los consumidores industriales de
servicios prestados a las empresas se muestran también a favor de aumentar la eficiencia en el sector. Algunas
partes interesadas del sector de la construccién tenian reservas, lo que sugiere que la construccién es de
naturaleza esencialmente local.

C. Repercusiones de la opcion preferida

éCuales son las ventajas de la opcion preferida (si existe, o bien de las principales)?

En general, se espera que el paquete 2 tenga un impacto positivo importante al reducir de forma exhaustiva las
barreras administrativas para los prestadores de servicios transfronterizos y proporcionar mas informacién y
transparencia a los consumidores. Por tanto, se espera que este paquete suponga un ahorro de costes
considerable para los prestadores de servicios que trasciendan las fronteras nacionales. Podria conllevar un
aumento de la dinamica del mercado y de los niveles de competencia, lo que ofreceria a los consumidores una
mayor variedad de opciones y un valor afadido.

éCuales son los costes de la opcion preferida (si existe, o bien de las principales)?

No se espera que el paquete 2 genere costes adicionales para los prestadores de servicios o los consumidores.
La tarjeta electrénica europea de servicios no seria obligatoria para los prestadores de servicios, sino una
herramienta voluntaria a su disposicién en todos los Estados miembros.

£Como se veran afectadas las empresas, las pymes y las microempresas?

Esta iniciativa esta especialmente destinada a las pymes, ya que son las empresas a las que mas afecta la
complejidad administrativa a la hora de ampliar sus actividades al extranjero. Ofrecera una ventanilla Unica a los
prestadores en los sectores de los servicios prestados a las empresas y de los servicios de construccion, a la
vez que aumentara la seguridad juridica sobre los requisitos que se les aplican. La reduccion de la carga
administrativa les permitiria ahorrar tiempo y costes al trascender sus fronteras.

ZHabra repercusiones significativas en los presupuestos y las administraciones nacionales?

El paquete 2 generard costes limitados para las autoridades de los Estados miembros. Dichos costes no
excederan los 2 millones EUR al afio en todos los Estados miembros. El Sistema de Informacion del Mercado
Interior (IMI) existente, creado, gestionado y financiado por la Comision, se utilizara para la gestion de la tarjeta
electrénica europea de servicios.

éHabra otras repercusiones significativas?

El paquete 2 tendra una serie de repercusiones positivas relacionadas con la reduccion de la carga
administrativa para los prestadores de servicios, mejorando el funcionamiento del Mercado Unico, aumentando
la competencia y ofreciendo mas posibilidades de eleccién a los consumidores. También reforzara la
cooperacion administrativa entre las autoridades de los Estados miembros en un marco procedimental claro con
el fin de facilitar, cuando proceda, el reconocimiento mutuo de los requisitos que ya se hayan cumplido en el
Estado miembro de origen.

D. Seguimiento

éCuando se revisara la politica?

La Comision continuara su dialogo peridédico con los Estados miembros y las partes interesadas. A medio y
largo plazo invitara a los Estados miembros a que evaluien el funcionamiento de la iniciativa, dando participacién
también, cuando proceda, a los interlocutores sociales nacionales (en particular al sector de la construccién).
Podria publicarse un informe de evaluacion tres afios después de la expiracion del periodo de transposicion.




