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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadti navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi evropsky

elektronicky priikaz sluZeb a souvisejici spravni prostiedky

A. Potreba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

Rada odvétvi sluzeb nadale vykazuje nedostateénou miru integrace vnitfniho trhu. Jedna se predevéim o
stavebni sluzby a &etné sluzby pro podniky. Zaprvé: poskytovatelé sluzeb Celi pfFi rozSifovani své Cinnosti do
zahranic¢i slozitym administrativnim postuplm. Zadruhé: dobfe strukturovanych mechanism( podle smérnice
o sluzbach je nedostatek. Za tfeti: malé a stfedni podniky se Casto potykaji s potizemi ziskat pozadované
pojistné kryti pro ¢innosti v jinych Clenskych statech. A konecné: regulacni prostfedi napfi¢ Clenskymi staty je v
fadé sluzeb pro podniky stale velmi odliSné. V dusledku uvedenych faktorll je poskytovatelll sluzeb, ktefi
poskytuji své sluzby pfeshraniéné nebo zfizuji vedlejSi provozovnu, pouze maly pocCet. Hospodarska soutéz
na téchto trzich je i nadale omezena, coz vede k neefektivnimu pfidélovani zdrojli, omezenému vybéru pro
spotfebitele a vysokym cenam. Podprimérné sluzby pro podniky s sebou nesou vzhledem k vyznamnym
fetézovym acinkim rovnéz velké naklady z hlediska konkurenceschopnosti primyslové ekonomiky EU. Pokrok,
jehoz Clenské staty pfi provadéni smérnice o sluzbach dosahly, b&éhem nékolika poslednich let zpomalil, a
dokonce byl v nékterych pfipadech i zvracen, pfi€emz nebyly zaznamenany Zadné zndmky obnovy.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Obecnymi cili této iniciativy je zlepsit integraci trhu v oblasti stavebnictvi a sluzeb pro podniky, jakoz i posilit rust
produktivity v obou odvétvich. Specifickym cilem této iniciativy je, aby:
= podniky mohly snadné&ji poskytovat sluzby v jinych €lenskych statech a jejich naklady se sniZily,
» poskytnutim vétsi transparentnosti a vice informaci zahrani¢ni poskytovatelé sluzeb ziskali vétsi divéru
v trhy,
= byla zvySena dynamika trhu a hospodarska soutéz, jez by vedly k vétSimu vybéru a niz§im cenam pro
spotiebitele, véetné spotiebitell z primyslovych odvétvi.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatfeni na trovni EU?

Soucasna situace se vyznaCuje nedostateCnou vzajemnou dlvérou mezi vnitrostatnimi organy a silnymi
partikularnimi  zajmy na vnitrostatni Urovni; v disledku této skuteCnosti Clenské staty inadale ukladaji
poskytovatelim sluzeb pochazejicim ze zahraniCi povinnost plnit vnitrostatni pozadavky, pficemz nezohlednuiji
regulaéni rdmec, ktery se jiz vztahuje na poskytovatele sluZzeb v jejich domovské zemi, nebo uvedeny ramec
zohlednuji minimalné. Opatfenimi na drovni EU by se zajistilo, aby poskytovatelé sluzeb, ktefi rozSifuji své
¢innosti do zahrani¢i, mohli vyuzivat jednotného a soudrzného pfistupu napfi¢ Clenskymi staty. Opatfenimi
na urovni EU by se rovnéz zajistilo propojeni vnitrostatnich organt, ¢imz by se zvysila jejich vzajemna dlvéra.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni moznosti byly zvazovany? Je néktera moznost uprednostiiovana?
Proc?

V posouzeni dopadl byly popsany rizné moznosti. Kromé toho bylo zvazeno nékolik souborli opatfeni a

kombinovany tyto moznosti:

= Soubor opatfeni €.1 by poskytovateli sluzeb umoznil obdrzet osvédcéeni, pokud jde o usazeni v souladu se
zdkonem v domovském Clenském staté, a potvrzeni stavajiciho pojistného kryti pro aktivity provadéné rovnéz
v domovském ¢&lenském state,

= Soubor opatfeni & 2 by poskytovateli sluzeb umoznil vyuZit postupu na drovni EU pro ucely ziskani
skute€ného pfistupu natrh vjiném Cc&lenském staté. Navic by se tak odstranily pfekézky souvisejici
s pojisténim v pfeshraniénim kontextu,

= soubor opatieni &. 3 by dodate€né k souboru opatfeni €. 2 sniZil regulani rozdily v fadé kli¢ovych sluzeb pro
podniky prostfednictvim harmonizace regulaénich pifekazek, se kterymi se potykaji zahrani¢ni a vnitrostatni
poskytovatelé sluzeb;

= soubor opatfeni ¢.4 by dodate¢né k souboru opatfeni €. 3 zavedl konkrétni kroky, kterymi by se feSily rozdily
v regulaci v pfipadé vedlejSi provozovny (poboc¢ky a agentury), pfi€emz zahrani¢ni poskytovatelé sluzeb by
byli osvobozeni od nékterych pozadavkl a soucasné by hostitelsky Elensky stat mohl zavést alternativni
ochranné opatfeni.

Z posouzeni vyplynulo, Ze upfednostfiovanou moznosti je soubor opatieni €. 2.

Kdo podporuje kterou moznost?




Komise vedla v minulych letech rozsahlé konzultace se zu€astnénymi stranami a Clenskymi staty. Vétsina
zu€astnénych stran z odvétvi sluzeb pro podniky, at uz se jednalo o poskytovatele sluzeb, obchodni &i jiné
organizace, vyjadfila podporu feSeni, kiera byla na urovni EU pfijata s cilem odstranit pfekazky. Pramyslovi
spotiebitelé sluzeb pro podniky rovnéz podporuji zvySeni efektivity tohoto odvétvi. Nékteré ziucastnéné strany z
odvétvi stavebnictvi mély vyhrady, pfi€emz naznacily, Ze stavebnictvi ma prevazné lokalni povahu.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte vyhody
hlavnich moznosti)?

Celkové se oCekava, ze soubor opatfeni €. 2 bude mit kladny a vyznamny dopad, nebot komplexnim zplsobem
snizi administrativni prekazky, kterym celi poskytovatelé preshranicnich sluzeb, a poskytne dodatecné
informace a transparentnost pro spotiebitele. OcCekava se, Ze tento soubor opatfeni povede ke znaénym
usporam nakladl pro poskytovatele sluZzeb, ktefi se chystaji plsobit pfeshraniéné. Muze posilit droven dynamiky
trhu a hospodaiské soutéze, €imz se rozsSifi vybér a zvysi se pfidana hodnota pro spotiebitele.

Jaké jsou naklady na upiednostiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)?

Soubor opatfeni €. 2 nema podle ocekavani vytvofit dodateéné naklady pro poskytovatele sluzeb ani pro
spotrebitele. Evropsky elektronicky prlkaz sluzeb by pro poskytovatele sluzeb nebyl povinnym, ale spiSe
dobrovolnym nastrojem, ktery by jim byl k dispozici ve vSech &lenskych statech.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik& a mikropodnik{?

Tato iniciativa je konkrétné zaméfena na malé a stfedni podniky, nebot’ jsou pfi rozSifovani své &innosti do
zahrani€i nejvice zasazeny slozitymi administrativnimi postupy. Poskytne jednotné kontaktni misto pro
poskytovatele v odvétvich, jako jsou sluzby pro podniky a stavebnictvi, a zaroven zvySi pravni jistotu, pokud jde
o pozadavky, které se na né vztahuji. Snizeni administrativni zatéze by jim umoznilo uSetfit ¢as a naklady pfi
pfeshrani¢nim plsobeni.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Soubor opatfeni €. 2 by pro organy ¢lenskych statd znamenal jen omezené naklady. Ty by nemély prekrogit 2
miliony EUR roéné& pro vSechny Clenské staty. Stavajici systém pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (IMI) —
zavedeny, fizeny a financovany Komisi — by slouzil jako podpurny nastroj pro evropsky elektronicky prikaz
sluZeb.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Soubor opatfeni €. 2 by mél fadu pozitivnich dopadl spojenych se snizenim administrativni zatéze pro
poskytovatele sluzeb, zlepSenim fungovani jednotného trhu, posilenim hospodarské soutéze a vytvorenim
SirSiho vybéru pro spotfebitele. ZlepSi rovnéz administrativni spolupraci mezi organy ¢lenskych statll v jasném
proceduralnim ramci s cilem usnadnéni vzajemného uznavani pozadavku, které jsou jiz pfipadné spinény v
domovském Clenském staté.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Komise by pokraovala ve svém pravidelném dialogu s ¢lenskymi staty azu€astnénymi stranami. Ve
stfednédobém ¢i dlouhodobém horizontu by ¢lenské staty byly vyzvany, aby fungovani iniciativy vyhodnotily a
pfipadné do ni zapojily také vnitrostatni socialni partnery (zejména v odvétvi stavebnictvi). Hodnotici zprava by
mohla byt vydana 3 roky po uplynuti Ihdty pro provedeni.




