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Resumé

Konsekvensanalyse af forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om de retlige og

operationelle rammer for det europaeiske e-tjenesteydelseskort

A. Behov for handling

Hvorfor? Hvad er problemstillingen?

| en raekke servicesektorer oplever man fortsat manglende integration af det indre marked. Dette geelder navnlig
bygge- og anlaegssektoren og flere typer erhvervstjenester. For det farste er der den administrative kompleksitet,
som tjenesteydere megdes af, nar de indlader sig pa greenseoverskridende virksomhed. For det andet er der
mangel pa velstrukturerede samarbejdsmekanismer under servicedirektivet. For det tredje er det ofte vanskeligt
for SMV'er at fa adgang til den nedvendige forsikringsdaekning for aktiviteter i andre medlemsstater. Endelig er
de lovgivningsmaessige rammer i medlemsstaterne for en raekke erhvervstjenester stadig yderst forskelligartede.
Pa grund af disse faktorer er det kun fa tjenesteydere, der leverer tjenesteydelser pa tveers af graenserne eller
etablerer et sekundaert forretningssted. Konkurrencen péa disse markeder er fortsat begraenset, hvilket fgrer til en
ineffektiv fordeling af ressourcer, begreensede valgmuligheder for forbrugerne og hgje priser. Alvorlige
afsmitningsvirkninger betyder, at svagt praesterende erhvervstjenester ogsd betaler en hgj pris i form af
indvirkningen pa konkurrenceevnen i EU's industri. Gennemfarelsen af servicedirektivet i medlemsstaterne har
mistet momentum i de senere ar — og er i nogle tilfeelde endda blevet sat tilbage — uden tegn pa bedring.

Hvad kan der forventes med initiativet?

De overordnede mal for dette initiativ er at fremme markedsintegrationen inden for erhvervstjenester og bygge
og anleeg samt at forbedre vaeksten i produktiviteten i begge disse sektorer. De specifikke mal med initiativet er
at:
= ggre det nemmere og billigere for virksomhederne at levere tjenesteydelser i andre medlemsstater
= indgyde starre tillid pad markedet i forhold til udenlandske tjenesteydere ved at gge gennemsigtigheden
og adgangen til oplysninger
» tilfgre aget markedsdynamik og konkurrence og derigennem sikre flere valgmuligheder og lavere priser
for forbrugerne, herunder erhvervskunder.

Hvad er merveaerdien ved handling pa EU-plan?

Den nuvaerende situation er karakteriseret ved en utilstraekkelig gensidig tillid mellem nationale myndigheder og
steerke nationale interesser, hvilket betyder, at medlemsstaterne fortsat underkaster udefrakommende
tienesteydere deres indenlandske krav — helt eller naesten uden at tage hensyn til den lovramme, der allerede
geelder for tjenesteyderen i dennes hjemland. Handling pa EU-plan ville sikre, at tienesteydere kan drage fordel
af en konsekvent og sammenhangende tilgang pa tveers af medlemsstaterne i forbindelse med udvidelse pa
tveers af greenser. Handling pa EU-plan ville ogsa bringe de nationale myndigheder sammen og @ge tilliden
mellem dem.

B. Lasningsmodeller

Hvilke lovgivningsmaessige og ikke-lovgivhingsmaessige politikmodeller er overvejet? Er der en
foretrukken Igsningsmodel? Hvorfor?

Der beskrives flere politikmodeller i konsekvensanalysen. Desuden er der taget stiling til en reekke

kombinationer ("pakker") af disse politikmodeller:

= Pakke 1 ville ggre det muligt for tjenesteyderen at fa udstedt et certifikat, der attesterer, at han er lovligt
etableret i hjemlandet og ogséa har forsikringsdeekning for sine aktiviteter i hjemlandet.

= Pakke 2 ville ggre det muligt for tjenesteyderen at gare brug af en procedure pa EU-plan, der gar det lettere i
praksis at fa adgang til markedet i en anden medlemsstat. Pakken ville desuden adressere hindringer
vedrgrende forsikringsdaekning i graenseoverskridende situationer.

» Pakke 3 ville, ud over det, pakke 2 ville indebeere, mindske de lovgivningsmaessige forskelle for en raekke
nggleerhvervstjenester gennem harmonisering af lovgivningsmaessige hindringer for udenlandske og
indenlandske tjenesteydere.

» Med pakke 4 ville der, ud over det, pakke 3 ville indebzere, blive indfart specifikke lgsninger med det formal at
adressere de lovgivningsmeessige forskelle med hensyn til sekundezere forretningssteder (filialer og
agenturer), saledes at udenlandske tjenesteydere ville veere undtaget fra visse krav, samtidig med at
veertslandet ville kunne indfgre alternative sikkerhedsmekanismer.

Pakke 2 vurderes at veere det foretrukne valg.

Hvem stgtter hvilken Igsning?




Kommissionen har gennemfert omfattende heringer af de interesserede parter og medlemsstaterne i de seneste
ar. Et flertal af de interesserede parter i sektoren for erhvervstjenester, savel blandt tjenesteyderne som blandt
erhvervsorganisationer og andre organisationer, har givet udtryk for stette til Igsninger pa EU-plan, der
adresserer diverse hindringer. Aftagere af erhvervstjenester i industrien gar ogsa ind for at skabe gget effektivitet
i sektoren. Flere af de interesserede parter i bygge- og anlaegssektoren havde forbehold, hvilket tyder pa, at
denne sektor i det vaesentlige har en lokal karakter.

C. Den foretrukne Igsnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt Igsning foretraekkes — ellers
fordelene ved de vigtigste af de mulige Igsninger)?

Pakke 2 forventes samlet set at ville have veesentlige positive virkninger, derved at de administrative hindringer
for leverandgrer af greenseoverskridende tjenesteydelser reduceres, og forbrugerne sikres mere information og
starre gennemsigtighed. Denne pakke forventes saledes at ville resultere i betydelige omkostningsbesparelser
for tienesteydere, der indlader sig pa greenseoverskridende virksomhed. Den kan forventes at ville skabe @get
markedsdynamik og konkurrence og derigennem sikre forbrugerne flere valgmuligheder og starre merveerdi.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt Igsning foretraekkes —
ellers omkostningerne ved de vigtigste af de mulige Igsninger)?

Pakke 2 forventes ikke at ville medfere ekstra omkostninger for tjenesteyderne eller forbrugerne. Det
europeeiske e-tjenesteydelseskort ville ikke vaere obligatorisk for tjenesteydere, men ville derimod veere et
redskab, som stod til deres radighed pa frivillig basis i samtlige medlemsstater.

Hvordan vil virksomhederne, herunder SMV'er og mikrovirksomheder, blive pavirket?

Initiativet tager specielt sigte pa SMV'er, da det er disse virksomheder, der pavirkes mest af administrativ
kompleksitet, nar de udvider til udlandet. Der vil blive indfgrt en kvikskranke for tjenesteydere i sektoren for
erhvervstjenester og i bygge- og anleegssektoren, samtidig med at der vil blive skabt @get retssikkerhed i forhold
til de krav, der geelder i disse sektorer. Reduktion af den administrative byrde ville gere det muligt for dem at
spare tid og penge, nar de indlader sig pa graenseoverskridende virksomhed.

Vil der veere store virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?

Pakke 2 ville kun medfgre begreensede udgifter for medlemsstaternes myndigheder. Udgifterne ville ikke
overstige 2 mio. EUR om éaret for medlemsstaterne samlet set. Det eksisterende informationssystem for det
indre marked (IMI) — som er oprettet, forvaltes og finansieres af Kommissionen — ville fungere som back office
for det europeeiske e-tjenesteydelseskort.

Vil der veere andre vaesentlige virkninger?

Med pakke 2 ville man opna en raekke positive virkninger med hensyn til reduktion af de administrative byrder for
tienesteydere, et mere velfungerende indre marked, @get konkurrence og flere valgmuligheder for forbrugerne.
Den skal ogsa styrke det administrative samarbejde mellem medlemsstaternes myndigheder inden for klare
proceduremaessige rammer med henblik pa at lette gensidig anerkendelse af krav, der allerede matte veere
opfyldt i hjemlandet.

D. Opfelgning

Hvorndr vil politikken blive revideret?

Kommissionen vil fortseette sin Igbende dialog med medlemsstaterne og de interesserede parter. P4 mellemlang
til lang sigt ville medlemsstaterne blive opfordret til at bidrage med deres vurdering af, hvordan initiativet virker,
idet ogsa arbejdsmarkedets parter ville blive inddraget (navnlig for sa vidt angar bygge- og anlaegssektoren). Der
kunne udarbejdes en evalueringsrapport 3 ar efter gennemfgrelsesperiodens udlgb.




