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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

En férdjupad och mer réttvis inre marknad dr ett av kommissionens viktigaste mal for att sitta
en politik for tillvéixt och sysselséttning hogst pa dagordningen'. Europeiska radet har uttalat
att en ”fordjupad och mer réttvis inre marknad dr mycket viktig for att man ska kunna skapa
nya arbetstillfillen, frimja produktivitet och sékerstilla ett attraktivt klimat for investeringar
och innovation™”. De yrkesmissiga tjdnsternas betydelse i EU kan inte dverskattas, och det
finns ett flertal unders6kningar som visar den outnyttjade potentialen i att frimja den inre
marknaden for tjénster.

D4 det saknas harmoniserade krav pa EU-nivd regleras yrkesmdssiga tjdnster av
medlemsstaterna. Det dr varje medlemsstats sak att besluta om det finns behov av att gripa in
och infora regler och krav for tilltrdde till eller utévande av ett yrke, forutsatt att principerna
om icke-diskriminering och proportionalitet iakttas. I de flesta fall &r det motiverat och till och
med positivt att reglera, exempelvis ndr arbetsmiljofragor berors. For att sédkerstélla att
lagstiftningen dr dndamdlsenlig och inte leder till onddiga bordor bor den dock granskas
noggrant for att bedoma dess inverkan pa de berdrda parterna och foretagsklimatet 1 stort. For
kommissionens satsning pa sysselsdttning och tillvixt dr det avgorande att det finns rétt
regleringsmiljo. Det ar dirfor som det tillkénnagavs i strategin for den inre marknaden’ att en
proportionalitetsprovning pd forhand skulle infoéras i samband med reformen av regleringen
av yrkesmaissiga tjanster.

Ritten till arbete, i meningen friheten att utdva ett yrke eller bedriva affarsverksamhet, &r
stadfdst i EU:s stadga om de grundliggande réttigheterna. Négra av de viktigaste fordelarna
med EU:s inre marknad é&r etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjénster.
Begrinsningar av dessa friheter dr sérskilt svara for de smé och medelstora foretagen att klara.
Dérfor behdver sadan reglering motiveras genom en noggrann proportionalitetsbeddmning.

Med “reglerade yrken” avses verksamheter dér en sérskild yrkeskvalifikation kravs, och de
forekommer 1 alla sektorer av ekonomin. Under arens lopp har medlemsstaterna infort olika
bestdmmelser som speglar ldngvariga traditioner, antingen i form av statlig reglering eller 1
form av sjélvreglering inom yrkesorganisationer. I allménhet har regleringen goda skil, pa
grund av att det dr nddvindigt att skydda vésentliga allméinintressen och detta kan tillfora ett
vérde till samhéllet genom att till exempel klargora vilka kunskaper och vilken utbildning och
kompetens som tjansteutdvare behdver ha for att medborgarna ska skyddas. Regleringen kan
emellertid medfora en borda pa tjansteutdvare, foretag och konsumenter: denna borda kan ta
formen av orimliga kvalifikationskrav, omfattande verksamheter som &r forbehallna vissa
tjdnsteutovare, obligatoriskt medlemskap i yrkesorganisationer eller andra atgérder. I detta
avseende har domstolen konsekvent funnit att &ven om nationell reglering av yrken och
kvalifikationskrav tillimpas utan diskriminering, kan de hindra EU-medborgarna och
foretagen fran att utnyttja sina fordragsfasta grundlaggande rittigheter eller gora det mindre

https://ec.curopa.eu/priorities/index_sv.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/28-euco-conclusions/.
https://ec.europa.eu/growth/single-market en.
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attraktivt att utdva dem*. Domstolen har ocksd konstaterat att det faktum att en medlemsstat
infor mindre strikta regler 4n en annan medlemsstat inte betyder att den sistndimnda statens
regler dr oproportionerliga och oférenliga med EU-rdtten. Det dr medlemsstaternas sak att
fran fall till fall beddma, med hinsyn till ett yrkes samlade regleringsmiljo, huruvida det &r
nddvindigt att infora begransningar for tilltrddet till och utdvandet av yrket och vilka
begriansningar som dr bést lampade for att hantera sirskilda allménintressen.

Direktiv 2005/36/EG om yrkeskvalifikationer dndrades 2013 genom direktiv 2013/55/EU {or
att modernisera unionslagstiftningen om reglerade yrken. En nyhet var att medlemsstaterna
skulle vara 6ppna gentemot varandra och 0msesidigt utvirdera sina reglerade yrken. Under
den 6msesidiga utvirderingen uppgav de behdriga myndigheterna att bedomningen var svar
for méanga medlemsstater”. Det faktum att majoriteten av bedémningarna saknade en korrekt
motivering tyder pa ett djupare problem som ror hur man utvarderar behovet av lagstiftning
och dess effekter pa foretagsklimatet i stort. Den 6msesidiga utvarderingen visade att beslut
om reglering inte alltid baseras pa sunda och objektiva analyser eller genomfors pa ett oppet
sétt. De ingaende diskussioner och den vigledning som kommissionen hittills tillhandahallit
har dock inte hejdat inforandet av nya restriktioner utan objektiv, heltickande analys.
Medlemsstaterna har infort nya foreskrifter om t.ex. verksamhet som jurist och har infort eller
vidgat den verksamhet som dr forbehallen bl.a. skatteradgivare och turistguider helt utan eller
efter en mycket ytlig proportionalitetsprovning.

Den nuvarande ojdmna granskningen av yrkesregleringen i EU pédverkar tillhandahallandet av
tjinster och tjinsteutdvarnas rorlighet negativt. Atgirder av enskilda medlemsstater garanterar
inte en enhetlig réttslig ram 1 EU for beddmningen av huruvida planerad nationell reglering ar
proportionerlig eller for att dtgiirda de problem som nationella myndigheter har. Atgirdens
huvudsakliga mal &r att skapa mer klarhet kring tillimpliga kriterier, stirka tillforlitligheten,
Oppenheten och jamforbarheten mellan medlemsstaterna och se till att regler tillimpas lika for
att forhindra ytterligare bordor och splittring pa den inre marknaden. De malen kan nds mer
framgangsrikt pd EU-niva i frdga om omfattning och verkan om det infors en gemensam EU-
omfattande bedomning som tilldmpas av alla medlemsstater pé ett jimforbart siatt. Med tanke
pa att yrkesregleringarna dndras ofta finns det utan EU-atgérder en risk for att avstdndet okar
mellan dem som redan foljer god regleringssed och korrekt beddmer proportionaliteten innan
de lagstiftar® och dem som inte gor det, vilket okar skillnaderna i regleringens kvalitet. Detta
far till sist negativa effekter pa tilltradet till yrken och for konsumenterna och ekonomin.

For att atgirda den hir frigan tillkinnagav kommissionen i strategin for den inre marknaden
ett initiativ om en proportionalitetsprovning som medlemsstaterna ska anvénda innan de antar
eller dndrar sin nationella yrkesreglering. Det finns en betydande potential att frimja tillvéxt
och arbetstillfdllen i medlemsstaterna om de 6kar insynen i frdga om de reglerade yrkena, gor
en mer ingaende proportionalitetsanalys innan de antar nya regler och fortsdtter med
reformerna av de reglerade yrkena for att modernisera kraven. Som sdgs i1 den
konsekvensanalys som medfoljer detta forslag visar flera studier visar hur daliga
lagstiftningsval kan snedvrida konkurrensen genom att begrénsa tilltradet till marknaden och
ddrmed medfora betydande forlorade arbetstillfdllen, hogre priser for konsumenterna och

4 Se malen C-340/89 Vlassopoulou och C-55/94 Gebhard.

> Mer om detta i1 den éatfoljande konsekvensbeddmningen: omkring en tredjedel av
proportionalitetsbedomningarna utfors fortfarande inte néstan ett ar efter inforlivandet. For de som
gjordes beslutades i omkring 70 % av fallen att laget skulle kvarstd ofGrdndrat, pd grund av
knapphéndiga bedémningar.

Virldsbanken, Regular Economic Report, hosten 2016: Growth, Jobs and Integration: Services to the
Rescue, http://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/eurer.
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hinder for den fria rorligheten. Enbart nir det giller arbetstillfillen tyder en akademisk studie
pa att 700 000 fler jobb’ kan skapas i EU om man atgérdar onddig och orimlig reglering.

Proportionalitetsprovningen ar déarfor utformad for att stodja béttre regleringspraxis och
darigenom bittre resultat. Den dr tillamplig pa nya eller reviderade krav pa tilltrade till eller
utdvande av reglerade yrken. Den samlar domstolens réttspraxis om proportionaliteten 1 krav
som begrénsar tilltrddet till eller utovandet av reglerade yrken, men later medlemsstaterna
fatta beslut om vad som ska regleras och hur, forutsatt att detta beslut dr evidensbaserat och
fattas efter en grundlig, genomblickbar och objektiv beddmning. Den tar fullstindig hidnsyn
till sdrdragen hos varje yrke och dess regleringsmiljo. Initiativets fordelar for néringsidkare,
konsumenter och offentliga forvaltningar ligger huvudsakligen i det faktum att det sdkerstéller
en béttre reglering av yrken genom att hindra att oproportionerliga regler antas. Ett syfte med
detta forslag &r att kodifiera domstolens etablerade rittspraxis. Avvikelser frdn denna
rittspraxis kan motverka forslagets syfte. Kommissionen kan dra tillbaka ett forslag om det
inte langre tjdnar sitt syfte.

Ett EU-direktiv skulle avsevirt underldtta medlemsstaternas skyldighet att iaktta
proportionalitetsprincipen och garantera att medlemsstaterna tillimpar
proportionalitetsprovningen lika pa alla regleringsnivaer for att undvika att den inre
marknaden splittras.

Initiativet syftar till att skapa klarhet och frimjar objektiva, tillforlitliga och heltdckande
proportionalitetsprovningar i syfte att 6ka fortroendet och innovationen genom regelbunden
Ooversyn av nationell yrkesreglering. Tanken med denna &tgdrd 4r inte bara att hjélpa
medlemsstaterna att uppnd dessa gemensamma mal utan ocksé gora det pa ett strukturerat och
rationellt sétt s att deras administrativa arbete minskar.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omridet

Forslaget &r forenligt med och kompletterar de befintliga bestimmelserna 1 direktiv
2005/36/EG.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget dr forenligt med kommissionens prioriteringar i strategin for den inre marknaden
samt med EU:s mél att skapa tillvixt och sysselsittning, sdkerstdlla den fria rorligheten for
yrkesutovare samt forbéttra foretagsmiljon och erbjuda valfrihet for konsumenterna.

En annan atgérd i strategin for den inre marknaden &r regelbunden vigledning om sirskilda
behov. Detta initiativ syftar till att kartligga problem efter land och efter yrke i de fall dir en
reform av regleringen skulle vara ekonomiskt fordelaktig, varefter kommissionen kommer att
rekommendera atgdrder till medlemsstaterna. Dessa tvé dtgirder kompletterar varandra, i den
meningen att proportionalitetsprévningen ldgger en allmin grund for de kriterier som ska
anvindas vid beddmningen av en planerad reglerings proportionalitet, en inledningsklausul,
samtidigt som den regelbundna végledningen om reformbehov kommer att inriktas pa
specifika fragor, som framkommit i samband med den befintliga regleringen av vissa yrken
eller sektorer.

Measuring Prevalence and Labour Market impacts of Occupational Regulation in the EU, Maria
Koumenta, Queen Mary University of London, och Mario Pagliero, Collegio Carlo Alberto Torino.
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Det hér forslaget ar forenligt med och kompletterar initiativet om forbattrade anméilningar
enligt tjdnstedirektivet. Det initiativet kompletterar det befintliga forfarandet for anmélningar
av begriansningar enligt tjanstedirektivet, medan foreliggande forslag skapar klarhet om vilka
kriterier medlemsstaterna ska anvdnda ndr de beddomer proportionaliteten i forslag till
nationell lagstiftning om yrkesreglering som omfattas av direktivet om yrkeskvalifikationer.
Vissa krav 1 den nationella yrkesregleringen (t.ex. pd associationsform eller
dgandeforhallanden) omfattas bade av direktivet om yrkeskvalifikationer och tjénstedirektivet.
I sadana fall dr det tinkt att proportionalitetsbedomningen ska goras enligt bestimmelserna i
det hér forslaget, medan uppgifterna i anmélan enligt tjdnstedirektivet ska bygga pa och
avspegla denna bedomning. Forenligheten mellan dessa bada rittsakter dr sikerstélld, och det
hér forslaget innehéller inga nya anmélningsforfaranden.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Forslaget bygger pa artiklarna 46, 53.1 och 62 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget).

For att nd den inre marknadens méal har Europeiska unionen behorighet att agera i1 frdga om
yrkesreglering pa grundval av artiklarna i EUF-fordraget om fri rorlighet for personer och
tjanster. Sérskilt ndmns i artikel 46 1 EUF-fordraget att sirskilda bestimmelser ska antas i
frdga om fri rorlighet for arbetstagare, och enligt artikel 53.1 ska direktiv antas om att starta
och utova forvarvsverksamhet som egenforetagare, medan artikel 62 ar grunden for réttsakter
om utdvandet av friheten att tillhandahélla tjénster.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt subsidiaritetsprincipen bor EU endast agera om maélen for den planerade atgirden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och de dérfor béttre kan uppnas pa
unionsniva. Som framgar av den dmsesidiga utvédrderingen varierar de tillimpade kriterierna
och bedomningarnas djup betydligt mellan medlemsstaterna. Den nuvarande ojimna
granskningen av yrkesregleringens proportionalitet i EU och dess foljdverkningar har en
betydande inverkan pa EU-ekonomin i stort och pa tillhandahdllandet av tjénster och
tjdnsteutovarnas rorlighet. Bade oberoende studier och studier pa uppdrag av kommissionen
visar att oproportionerlig reglering paverkar  sysselséttningsskapande,  tillvixt,
konsumenternas urval, priser, innovation, investeringar och handel negativtg. Dessutom har vi
mirkt fordelarna med atgirder for att reformera regleringen, och det har konstaterats att de
inte har ndgon direkt inverkan pé skyddet av legitima allménintressen:

s Se bla. COM(2013)676; The Cost of Non-Europe in the Single Market for services,
Europaparlamentets utredningstjdnst., 2014; Estimation of service sector mark-ups determined by
structural reform Indicators, Europeiska kommissionen, 2015; Regulatory heterogeneity as obstacle for
international services trade, H. Kox, A. Lehour, 2005; The discriminatory effect of domestic
regulations on international services trade: evidence from firm-level data, EFIGE, 2012; Business
services — Assessment of Barriers and their Economic Impact, Europeiska kommissionen, 2015; The
Economic Impact of Professional Services Liberalisation, Europeiska kommissionen, 2014,

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/pdf/iecp533_en.pdf.
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J I Italien sldppte Bersanireformen 2006 in nykomlingar pd marknaden, vilket ledde
till en hogre total sysselséttning for unga farmaceuter’.

. I Polen ledde juristreformen med nya objektiva regler for tilltradet till yrket till att
antalet jurister nistan tredubblades fran 2005 till 2015, och att antalet juridiska
radgivare nistan fordubblades, utan negativa effekter pa 16ner eller kvalitet'°.

. I Grekland har reformer lett till ldgre priser for konsumenter av tjdnster som
tillhandahdlls av fastighetsmiklare, jurister, revisorer, skatterddgivare och
sjukgymnaster som avreglerades genom reformen 2011. Antalet nystartade foretag
for notarier, revisorer, turistguider och auktoriserade vérderingsmidn mer &n
fordubblades under 2014 jamfort med det arliga genomsnittet fore avregleringen''.

Atgirder av enskilda medlemsstater garanterar dock inte en enhetlig rittslig ram i EU for
bedomningen av huruvida nationell reglering &r proportionerlig eller for att dtgérda de
problem som nationella myndigheter har. Darfor kan malen for &tgdrden, nidmligen
tillforlitligheten och jamforbarheten i1 proportionalitetsbeddmningar, uppnds béttre pa
unionsnivd genom inforandet av en gemensam EU-omfattande overvakningsmekanism som
tillimpas av alla medlemsstater pa ett liknande sétt tack vare mekanismens omfattning och
effekter. Nationell lagstiftning ska déarfor folja kriterierna i den fOreslagna éatgidrden, som
maste beaktas av de nationella myndigheterna nir de bedomer om den nationella
yrkesregleringen ar proportionerlig.

En EU-strategi gor det alltsa mojligt for de nationella myndigheterna att utféra heltickande
och jimforbara proportionalitetsprovningar tack vare en 6ppen och forutsdgbar réttslig ram
for att bedoma hindren for reglerade yrken. Europeiska rddet har upprepade ganger efterlyst
atgirder pa detta omrade. I februari 2015 efterlyste Europeiska radet vigledning'?, och
darefter vilkomnade radet att proportionalitetsprovning tagits med 1 strategin for den inre
marknaden och upprepade att den inre marknaden 4r Europas viktigaste motor for tillvixt och
skapande av sysselsidttning och en nyckel till investeringar och o©kad europeisk
konkurrenskraft. Radet betonade att det krdvdes braddskande och ambitidsa dtgirder, bade pé
unionsniva och nationell niva, for att forstarka och fordjupa den inre marknaden och uppné
konkreta och pragmatiska resultat som direkt gynnar konsumenter och foretag, sarskilt de smé
och medelstora foretagen'’. Senast i juni 2016 uppmanade radet kommissionen att vidta
atgarder for att kraftfullt fullflja insatserna for bittre lagstiftning .

. Proportionalitet

Forslaget foljer proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 1 EU-fordraget. Det valda alternativet
gér ut pd att hitta ritt avvdgning mellan att dels skydda méal av allmént intresse och tjénsternas
kvalitet, dels forbéttra tilltrddet till och utdvandet av reglerade yrken for yrkesverksamma och
skapa storre valmgjligheter for konsumenterna. Forslaget Overensstimmer med
proportionalitetsprincipen eftersom losningarna medfor kostnadseffektivitet och minskar den
totala bordan pa de offentliga forvaltningarna, i det att det slar fast tydliga kriterier for

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9018

10 A.a.

1 A.a.

12 Rédets slutsatser om politiken for den inre marknaden den 2-3 mars 2015
http://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-6197-2015-INIT/en/pdf

13 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2016-INIT/en/pdf.

14 http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2016/06/28-29/.
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proportionalitetsbedomningar av yrkesreglering och bor forebygga att genomforandebordor
infors genom onddiga Atgdrder framdver. Den administrativa bordan att genomfdra en
proportionalitetsprovning har redan bedomts i samband med 6versynen av direktivet om
yrkeskvalifikationer 2013. I enlighet med den bedomningen torde kostnader pa grund av det
hir forslaget om proportionalitetsprovning av kommande reglering vara begrinsade'”.
Kostnaderna kan bli nidgot hogre for de medlemsstater som for nidrvarande inte helt foljer
direktivet. Man kan dock ridkna med en totalt sett positiv effekt pd forvaltningens kostnader,
eftersom ett forbdttrat system gor det mindre sannolikt att medlemsstaterna drabbas av
overtriddelseforfaranden. Kommissionen ténker hjdlpa medlemsstaterna att genomftra
direktivet, for att ytterligare begridnsa kostnaderna. Forslaget gar inte utdver vad som &r
nddvéndigt for att uppnd de efterstrivade malen och &r bast lampat for syftet. Den dmsesidiga
utvérderingen har f6ljt en vigledning, men det framkom f2 beldgg for att regleringsbeslut for
ndrvarande grundar sig pa sunda och objektiva analyser eller sker pa ett Oppet sétt. Néstan tre
ar sedan den Omsesidiga utvdrderingen inleddes har wungefir en tredjedel av
proportionalitetsprovningarna fortfarande inte ldmnats in, och av de som ldmnats in drogs
slutsatsen 1 cirka 70 % av fallen att regleringen borde kvarstd som tidigare, trots en
otillfredsstédllande  proportionalitetsbedomning.  Dessutom sker fordndringar inom
yrkesregleringen i snabb takt, och kommissionen dr medveten om den fortsatta tendensen att
infora  nya  regleringsbordor  p&  yrkesutdovarna  utan  ndgon  fOregdende
proportionalitetsbedomning av bérdornas nddvéndighet, virde eller effekter.

. Val av regleringsform

Den regleringsform som valts dr ett direktiv, vilket ger medlemsstaterna flexibilitet i friga om
inforlivande och genomforande s& att de kan infinga proportionalitetsprincipens réittsliga
sakinnehall och mangfaldiga aspekter. Ett direktiv d4r bindande med avseende pa det resultat
som ska uppnds och &r darfor ett ldmpligt instrument for att forverkliga den inre marknaden
med avseende pa den fria rorligheten for arbetstagare, etableringsfriheten och friheten att
tillhandahalla tjdnster. Detta &r mal for Europeiska unionen, men fordraget aldgger ocksé
medlemsstaterna rattsliga plikter, s att &ven om beslutet att reglera ett yrke och 1 sé fall hur &r
medlemsstaternas ansvar, maste beslutet vara motiverat, proportionerligt och nédvindigt.

I konsekvensbedomningen redovisas fragans fulla omfattning, vilka foljder onddig reglering
far for den europeiska ekonomin dverlag och de fragor som medlemsstaterna star infor nir de
tar itu med omrédet. Ett direktiv ger medlemsstaterna mojlighet att inféra en Overgripande
proportionalitetsbedomning 1 sina befintliga lagstiftningsforfaranden, och eftersom
kommissionen inte foreskriver nagon sdrskild metod fir medlemsstaterna mojlighet att
anvdnda ett visst matt av skonsméssiga bedomningar som ger utrymme for deras egna
strukturer utan att detta paverkar direktivets slutliga mal: att fa en jadmforbar, Sppen,
tillforlitlig, objektiv och evidensbaserad beslutsprocess. Av dessa skdl har kommissionen
bedomt att ett direktiv dr den mest ldmpliga och effektiva regleringsformen.

13 Se medfdljande konsekvensbeddmning.

SV



SV

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamadlsenligheten med befintlig
lagstiftning

Fore den omfattande oversynen 2013 hade direktiv 2005/36/EG utvérderats ingdende med
avseende pa bristerna 1 den befintliga processen for att underldtta den fria rorligheten for
yrkesutdvare. P4 grundval av dessa resultat infordes genom direktiv 2013/55/EU om éndring
av direktiv 2005/36/EG bland annat en skyldighet for medlemsstaterna att beddma
proportionaliteten 1 sin yrkesreglering. P& grundval av beddmningarna forvintas
kommissionen att senast i januari 2017 enligt artikel 59.9 ldgga fram sina slutliga resultat av
Oversikten av medlemsstaternas yrkesreglering och proportionalitetsbedomningar till
Europaparlamentet och radet, eventuellt med forslag till ytterligare initiativ. Detta forslag har
inte utarbetats efter en bedomning av hela direktivet, eftersom det reviderades helt nyligen,
men det bygger dock pad kommissionens beddmningar och ingédr i uppfdljningen enligt
artikel 59.9 1 direktiv 2013/55/EU som ett resultat av kommissionens bedomning. Mojligheten
att ldgga fram fler forslag ingick alltsd 1 uppfOljningen for att forbdttra de nya
bestimmelsernas genomforande och effekt.

. Samrad med berorda parter

Ett offentligt samrdd genomfordes 27 maj—22 augusti 2016. Totalt 420 svar kom in. Bland
dessa aterfanns inldgg frn enskilda, medlemmar av reglerade yrken, yrkessammanslutningar,
tillsynsorgan, myndigheter och forskare. De berorda parterna var eniga om att atgérder bor
vidtas pd EU-nivd for att skapa klarhet och en gemensam instillning ndr det géller
proportionalitetsprovning. Av de olika grupperna stillde sig en majoritet bakom en bindande
16sning (direktiv): anvédndare, badde stora och sma tjdnsteleverantorer, myndigheter och
fackliga organisationer stodde forslaget. Vissa yrkesorganisationer var inte lika positiva.
Narmare bestdmt organiserade de tyska och Osterrikiska hantverkssektorerna identiska svar
fran 100 hantverkarorganisationer om att avvisa tanken pd EU-atgérder i form av ett direktiv
eller vigledning. Kommissionen beslutade att ha kvar det organiserade svaret'® i
sammanstdllningen av resultaten, men kommissionens forslag fick anda en majoritet bakom
sig. Dessutom visade samradet pa behovet av atgirder, eftersom olika instdllning till analyser
framkom inte bara inom EU som helhet, utan dven inom de enskilda medlemsstaterna. Det
visade sig rdda en brist pa tydlighet om forekomsten av eventuella analytiskt och
proportionerligt grundade fOrvédntningar vid utarbetandet av regleringen samt en sporadisk
instéllning till samrad och insyn.

En sammanfattning av resultaten finns pa: http:/ec.curopa.eu/internal_market/consultations/.

Vid en hognivakonferens som anordnades av kommissionen den 18 maj 2016 gavs ytterligare
mojligheter till diskussioner.

Fragorna diskuterades dven med medlemsstaterna vid hognivigruppens moéte den 3 maj 2016
och den 10 november 2016.

o Praxis i sddana fall &r att rikna de organiserade svaren endast en géng.

SV



SV

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Resultaten frdn den Omsesidiga utvirderingen av reglerade yrken, som genomfors av
medlemsstaterna i samarbete med kommissionen, har bidragit till utarbetandet av detta
forslag.

OECD-studier visar att arbetskraftens rorlighet dr en avgorande faktor for produktiviteten,
som frimjar ekonomisk tillviixt'’. Dessutom har kommissionen l4tit genomfdra ekonomiska
studier om effekterna av reformer av lagfasta krav for tilltrdde till vissa yrken i fyra olika
linder: Tyskland, Grekland, Italien och Férenade kungariket'®.

Enligt en undersokning fran april 2015 i1 samtliga 28 medlemsstater arbetar dessutom minst
21 % av arbetskraften i Europeiska unionen (50 miljoner personer) i ett yrke som kan
betraktas som reglerat'’.

. Konsekvensbedomning

I enlighet med sin politik for béttre lagstiftning har kommissionens avdelningar genomfort en
konsekvensbedomning av de olika alternativen och deras inverkan pa de berérda parternazo.

De alternativ som granskades i1 konsekvensbedomningen var foljande:

Alternativ. 1 - Ge ut végledning om proportionalitet och inleda ett ingdende
informationsutbyte mellan myndigheterna for att inrdtta en EU-omfattande
proportionalitetsprovning for reglerande yrken, vilket kan omfatta flera varianter.

Alternativ 2a - Faststdlla minimikriterier for proportionalitetsprovning, med utgangspunkt i
och som komplement till rittspraxis, och for att skapa insyn i medlemsstaternas bedémningar
genom en bindande réttsakt (direktiv).

Alternativ 2b - Samma uppldgg som 2a men genom en rekommendation.

Alternativ 3a - Utover 2a dven ta med processuella aspekter, t.ex. offentliga samrad och
regelbundna 6versyner, genom en bindande réttsakt (direktiv).

Alternativ 3b - Som 3a men genom en rekommendation.

Med ledning av samradet, egna erfarenheter och det underlag som presenteras i
konsekvensbeddmningen fann kommissionen att nuldget bést forbéttras genom alternativ 3a.

Alternativ 1, vigledning, har redan provats, forst genom ett meddelande 2013 och sedan
genom en tabell och végledning som tillhandahdllits for de tvd arslanga Omsesidiga
utvarderingarna, och visat sig inte kunna rada bot pa de regleringsproblem som framkommit.
Forutom detta har kommissionen arbetat intensivt tillsammans med medlemsstaterna for att
uppmuntra dem att dgna mer uppmirksamhet at proportionalitetsaspekter (genom besok i
medlemsstaterna, en konferens, inremarknadsforum och workshoppar).

http://www.oecd.org/eco/growth/OECD-2015-The-future-of-productivity-book.pdf.

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9018

M. Koumenta och M. Pagliero (2016), Measuring Prevalence and Labour Market Impacts of
Occupational Regulation in the EU. Se: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20362.
Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar — Konsekvensanalys som atfoljer detta forslag
(SWD(2016) 463).
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Alternativ 2a — Det skulle 10sa medlemsstaternas problem med att tolka rittspraxis, skapa
klarhet om vilka kriterier som géller och dédrigenom i viss min forbéttra utvirderingarna och
resultaten av dem.

Alternativ 2b — Detta alternativ liksom alternativ 3b har samma nackdelar som alternativ 1.
Frivillighet skulle inte 10sa problemet med medlemsstater som underlater att genomfora en
proportionalitetsprovning och kan darfor inte anses forebygga att onddiga bordor infors
framdver, och kan inte heller betraktas som ett verkningsfullt sétt att avldgsna hinder som
framkommit vid O6versynerna. Dessa begriansningar skulle ocksa begrinsa mojligheterna att
sprida information mer 6ppet till medborgare och berdrda parter.

Alternativ 3a — regelbundna 6versyner, skulle garantera att reglering som inte langre tjanar sitt
syfte avldgsnas, samtidigt som obligatoriska samrad skulle leda till béttre medverkan av alla
parter, bl.a. konsumentorgan och medborgare, sé att deras intressen ocksa beaktas.

Alternativ 3b — som for 2b kan frivillighet inte garantera att dessa atgérder vidtas.

Med ledning av erfarenheten och de bedomningar som gjorts nir detta forslag har utarbetats
kan det konstateras att frivillighet i form av en rekommendation inte skulle framtvinga den
analys som dr nodvéndig, sdrskilt i de svaraste fallen. En allmén skyldighet att genomfora
regelbundna Oversyner, informera alla berdérda parter och sorja for ett minimum av
objektivitet och opartiskhet kan bara fungera om den blir obligatorisk, och det kan bara ske
genom ett direktiv.

Den 9 oktober 2016 avgav ndmnden for lagstiftningskontroll ett positivt yttrande om
initiativet. Ndmnden rekommenderade huvudsakligen att forslaget borde utvidgas i friga om
dess samverkan med andra initiativ, 1 friga om problemets omfattning och varfor dagens
strukturer inte kan rdda bot pd det, i fraiga om hur fOrslagets bestimmelser &dr tinkta att
fungera och 1 fraga om de berdrda parternas synpunkter och inverkan pad sma och medelstora
foretag, konsumenter och nationella myndigheter. Detta beaktades.

Yttrandet finns pa:
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried _out/cia_2016_en.htm#grow.

De politiska alternativen och deras konsekvenser for de berdrda parterna diskuteras ingaende 1
konsekvensbedémningen, som finns pa:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8827.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling

En Omsesidig utvdrdering som genomfordes av medlemsstaterna 1 samarbete med
kommissionen under 2014-2016 visade att den nationella regleringen granskades ojamnt, och
att det saknades klarhet kring de kriterier som ska anvdndas for en
proportionalitetsbeddmning. Slutsatsen &r att de proportionalitetsbeddmningar som genomfors
pa nationell nivd med utgangspunkt i domstolens rittspraxis och nationella strategier i sin
nuvarande form inte uppndr sin potential att bidra till fardigstillandet av den inre marknaden.

. Grundlaggande rittigheter

Forslaget frimjar de rattigheter som faststills 1 EU:s stadga om de grundldggande
rittigheterna, ndmligen rétten till fritt yrkesval och néringsfriheten.
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4. BUDGETKONSEKVENSER
Detta forslag far inga konsekvenser for EU:s budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen kommer regelbundet att rapportera till radet och Europaparlamentet om
genomforandet och resultatet av proportionalitetsprovningen pa nationell nivd. Denna
utviardering &r tdnkt att utféras samtidigt med utvdrderingen av direktivet om
yrkeskvalifikationer.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Detta forslag krdver inga ytterligare forklarande dokument i samband med inforlivandet 1
nationell lagstiftning, med tanke pa att det bygger péd befintlig rittspraxis och de
grundldggande principerna for béttre lagstiftning. Dock kan kommissionen vid behov ligga
fram ytterligare vigledning.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Artiklarna 1 och 2 behandlar direktivets syfte och tillimpningsomrade, ndmligen att inrétta en
rattslig ram for proportionalitetsbeddmningar innan man stiftar eller dndrar lagar eller andra
forfattningar som begransar tilltrddet till och utdvandet av reglerade yrken. Detta direktiv dr
inte tillampligt pa proportionalitetsprovningar av regleringen av yrken enligt andra EU-
rattsakter.

I artikel 3 anges de definitioner som anvénds i forslaget, som i hog grad dr desamma som i
direktiv 2005/36/EG. Dessutom anges definitioner for de tvd huvudsakliga typerna av
reglering av yrken, namligen “forbehallen verksamhet” och “’skyddad yrkestitel”.

I artikel 4 foreskrivs en skyldighet for medlemsstaterna att genomféra en
proportionalitetsbedomning pé forhand, underbyggd av kvalitativa och om mdjligt
kvantitativa bevis.

I artikel 5 fortecknas skél av allménintresse enligt EUF-fordraget eller skdl som erkdnns av
domstolen. Enligt fast rittspraxis kan skdl av rent ekonomisk karaktir med huvudsakligen
protektionistiska syften eller effekter, eller rent administrativa skél inte utgora tvingande skél
av allménintresse.

I artikel 6.1 faststdlls en allmén skyldighet for medlemsstaterna att — innan de infor nya eller
andrar befintliga bestimmelser som begrinsar tilltradet till eller utévandet av reglerade yrken
— beddma huruvida bestimmelserna dr nddviandiga och ldmpliga for att sdkerstdlla att det
efterstrivade mélet uppnas och att de inte gar utdver vad som dr ndodvéndigt for att na detta
mal. I artikel 6.2 faststills de viktigaste kriterier som ska beaktas av de behoriga
myndigheterna, sdsom typen av risker, omfattningen av de verksamheter som &r forbehéllna
ett yrke, anknytningen mellan kvalifikationerna och verksamheten, de ekonomiska
konsekvenserna m.m. I artikel 6.3 anges att mindre restriktiva medel ska anvindas for att
uppnd det efterstrivade malet, t.ex. att en skyddad yrkestitel anvdnds i stdllet for att
verksamheten forbehalls ett visst yrke. I artikel 6.4 ges en 6verblick 6ver vad som ska beaktas

11

SV



SV

vid provningen av den samlade verkan av alla géllande bestimmelser som begrénsar tilltrddet
till eller utévandet av ett yrke.

I artikel 7 faststélls en skyldighet att informera alla berérda parter innan nya atgérder infors
och ge dem mojlighet att Idimna synpunkter.

Artikel 8 innehéller bestimmelser om informationsutbyte mellan behoriga myndigheter i olika
medlemsstater, sa att den medlemsstat som tédnker reformera ett yrke kan fa information om
de andra medlemsstaternas erfarenheter.

I artikel 9 stadgas om insyn i proportionalitetsbedomningar.
Enligt artikel 10 ska direktivet ses dver regelbundet.
Artikel 11 handlar om inforlivandet av direktivet.

I artikel 12 anges direktivets ikrafttrddande.

I artikel 13 anges direktivets adressater.

12
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2016/0404 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om proportionalitetsprovning fore antagandet av ny reglering av yrken

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sirskilt artiklarna 46, 53.1
och 62,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®',
med beaktande av Regionkommitténs yttrande®?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

(1)  Ratten till fritt yrkesval dr en grundlédggande réttighet. Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna garanterar ritten till fritt yrkesval och niringsfriheten.
Fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster hor
till de grundldggande principerna for den inre marknaden enligt fordraget. Nationella
regler om tilltrddet till reglerade yrken bor dirfor inte utgéra omotiverade och
oproportionerliga hinder for utovandet av dessa grundlaggande réttigheter.

2) I avsaknad av sérskilda bestimmelser i unionsritten om harmonisering av villkoren for
tilltrade till ett reglerat yrke eller utdvandet av det, 4r det medlemsstaternas sak att
besluta huruvida och pa vilket sitt man ska reglera ett yrke, inom ramen for
principerna om icke-diskriminering och proportionalitet.

3) Proportionalitetsprincipen dr en av unionsrittens allménna principer. Det foljer av
domstolens rittspraxis® att nationella atgirder som kan hindra eller gora det mindre
attraktivt att utéva de grundlidggande friheter som garanteras av fordraget ska uppfylla

2 EUTC,,s..
2 EUTC,,s..
3 Mal C-55/94, Reinhard Gebhard mot Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano,

REG 1995, s. 1-4165.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

fyra forutsittningar: de ska vara tillimpliga pa ett icke-diskriminerande sitt, de ska
framstd som motiverade med hinsyn till ett tringande allménintresse, de ska vara
dgnade att sdkerstilla forverkligandet av den malséttning som efterstrdvas genom dem
och de ska inte ga utdver vad som dr nodvandigt for att uppna denna malsittning.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG** faststills skyldigheten for
medlemsstaterna att bedoma proportionaliteten 1 de krav som begrinsar tilltrdde till
eller utovande av reglerade yrken och att meddela kommissionen resultaten av
bedomningen, vilket utgér den sd kallade Omsesidiga utvdarderingen. Denna
utvirdering har inneburit att medlemsstaterna tvingats géra en genomgang av all sin
lagstiftning om alla reglerade yrken inom sina territorier.

Resultaten av den Omsesidiga utvirderingen avsldjade en brist pa tydlighet nér det
giéller vilka kriterier som ska anvéndas av de behdriga nationella myndigheterna vid
proportionalitetsbedomningen av krav som begrénsar tilltrddet till och utdvandet av
reglerade yrken, samt en ojimn kontroll av sddana atgédrder pa alla regleringsnivéer.
For att undvika splittring av den inre marknaden och undanrdja hinder for att starta
och utdva viss verksamhet som anstélld eller egenforetagare, &r det dérfor nddvindigt
att faststilla en gemensam metod pa unionsniva, for att undvika att oproportionerliga
atgdrder antas.

I sitt meddelande av den 28 oktober 2015, Att forbdttra den inre marknaden — bdttre
mdojligheter for individer och foretag®, utpekade kommissionen behovet av att infora
en ram for proportionalitetsanalyser som medlemsstaterna kan anvéinda nér de ser dver
befintlig eller foreslar ny yrkesreglering.

De verksamheter som omfattas av det hér direktivet bor avse de reglerade yrken som
omfattas av direktiv 2005/36/EG. Detta direktiv bor tillimpas som komplement till
direktiv 2005/36/EG och utan att det paverkar tillimpningen av andra bestimmelser i
separata unionsakter om tilltrdde till och utdévande av ett visst reglerat yrke.

Medlemsstaterna bor kunna forlita sig pé ett gemensamt regelverk grundat pé tydligt
definierade rittsliga begrepp nir det géller olika sédtt att reglera ett yrke inom hela
unionen. Det finns flera sitt att reglera ett yrke, exempelvis genom att bara innehavare
av en yrkeskvalifikation far tilltrdde till eller far utdva en viss verksamhet. Nationella
bestimmelser kan dven reglera en av formerna for utdvande av ett yrke, nimligen
genom att slé fast villkor for anvdndningen av yrkestitlar.

Bevisbordan for att atgirderna dr motiverade och proportionerliga vilar pé
medlemsstaterna. De skil for reglering som en medlemsstat anfér som motivering bor
darfor atfoljas av en analys av ldmpligheten och proportionaliten hos den bestimmelse
som antagits av den berdrda staten och av sirskilda bevis som underbygger
argumenten.

Det ér lampligt att regelbundet kontrollera proportionaliteten i bestimmelser som
begransar tilltradet till eller utovandet av reglerade yrken med mellanrum som &ar
anpassade till den aktuella regleringen. En provning av proportionaliteten i restriktiv
nationell lagstiftning om reglerade yrken bor inte enbart grundas pa syftet med

24

25

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22).
COM(2015) 550 final.
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(13)

(14)

lagstiftningen ndr den antogs utan dven pa dess effekter, utvirderade efter antagandet
av den. Bedomningen av den nationella lagstiftningens proportionalitet bor grundas pa
utvecklingen pa omradet sedan lagstiftningen antogs.

Medlemsstaterna bor utfora proportionalitetsbedomningarna pa ett objektivt och
oberoende sitt, &ven nir ett yrke regleras indirekt genom att en viss yrkesorganisation
ges befogenhet att gora detta. Aven om en beddmning utfors av lokala myndigheter,
tillsynsorgan eller yrkesorganisationer, vars storre ndrhet till lokala férhillanden och
specialkunskaper i vissa fall kan gora dem béttre ldmpade att finna det bésta sittet att
nd malen av allmint intresse, finns det anledning till sérskild uppmérksamhet nér det
politiska val som gjorts av sddana myndigheter eller organ innebér fordelar for
etablerade niringsidkare pé bekostnad av nya marknadsaktorer.

Om rétten att starta och utdva viss verksamhet som anstilld eller egenforetagare &r
forenad med villkor om efterlevnad av vissa bestimmelser om sirskilda
yrkeskvalifikationer, som direkt eller indirekt faststills av medlemsstaterna, bor det
sikerstillas att sddana bestimmelser dr motiverade av mal av allmént intresse, i den
mening som avses i fordraget, det vill sdga allmidn ordning, allmédn sdkerhet och
folkhidlsan eller av tvingande skél av allménintresse som erkdnns som sidana i
domstolens réttspraxis. Det dr viktigt att se till att mal av allmént intresse 1 tillricklig
omfattning kartlaggs for att faststdlla regleringens intensitet. For att exempelvis
sdkerstilla en hog nivd pa skyddet for folkhédlsan bor medlemsstaterna ha ett visst
utrymme for skonsméssig bedomning av hur starkt skydd for folkhdlsan de vill ha, och
pa vilket sitt detta skydd ska uppnés. Det &r ocksd nodvéndigt att klargora att bland de
tvingande skdl av allménintresse som erkdnns i domstolens réttspraxis aterfinns
bevarande av den ekonomiska jdmvikten 1 det sociala trygghetssystemet;
konsumentskydd och skydd av tjanstemottagare och arbetstagare; skyddet av en god
rattskipning; réttvisa handelstransaktioner; bekdmpning av bedrdgerier och
forhindrande av skatteflykt och skatteundandragande; trafiksidkerhet; miljoskydd och
skydd av stadsmiljo; djurhélsa; immateriella réttigheter; skydd och bevarande av det
nationella historiska och konstndrliga kulturarvet samt socialpolitiska och
kulturpolitiska mal. Enligt fast rattspraxis kan rent ekonomiska skél med vasentligen
protektionistiska syften samt rent administrativa skil, sdsom utforandet av kontroller
eller insamling av statistik, inte utgora ett tvingande skél av allmént intresse.

Om en medlemsstat har for avsikt att reglera ett yrke eller att dndra befintliga
bestammelser bor hinsyn tas till arten av riskerna for det mal av allmént intresse som
efterstrdvas, 1 synnerhet riskerna for konsumenter, yrkesutovare eller tredje parter. Det
bor ocksda erinras om att inom yrkesméssiga tjdnster rader vanligtvis
informationsasymmetri mellan konsumenter och yrkesutovare. Tjinstetillhandahéllare
har en hog nivd av tekniskt kunnande som konsumenterna inte nddvéndigtvis har,
varfor konsumenterna har det svért att bedoma kvaliteten pd de tjanster som
tillhandahalls dem.

For att uppfylla kraven pa proportionalitet bor atgérden vara dgnad att sikerstilla att
det efterstrivade malet uppnés. En dtgidrd bor endast anses vara dgnad att sdkerstilla
forverkligandet av det efterstrivade mélet, om den verkligen svarar mot en strévan att
uppna det maélet pa ett konsekvent och systematiskt sitt, exempelvis om liknande
risker 1 samband med vissa verksamheter atgdrdas péd ett jamforbart sdtt och om
eventuella undantag fran de aktuella begrdansningarna tillimpas i1 enlighet med det
faststéllda malet. Den nationella atgérden bor dessutom bidra till uppndendet av de
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

mal som efterstridvas, och déarfor bor den inte anses vara ldmplig om inte har nagon
inverkan pa det anforda skilet.

Krav med anknytning till yrkeskvalifikationer bor betraktas som nddvindiga endast
om befintliga atgirder, sisom konsumentskyddsrétten, inte kan anses vara lampliga
och verkningsfulla for att uppna det efterstrdvade maélet.

Bland de omstdndigheter som bor beaktas av de nationella myndigheterna ar foljande
sarskilt relevanta: sambandet mellan den yrkesmissiga verksamhet som ett yrke
omfattar samt de kvalifikationer som krdvs; graden av komplexitet i uppgifterna,
sérskilt ndr det géller nivan, beskaffenheten och omfattningen av den utbildning eller
den erfarenhet som krdvs; forefintligheten av andra sdtt att uppnd samma
yrkeskvalifikationer; rickvidden for den yrkesverksamhet som dr forbehallen
innehavare av en viss yrkeskvalifikation, sirskilt huruvida den verksamhet som endast
fir utovas av vissa yrkesutovare kan delas med andra yrken; graden av sjilvstindighet
vid utdvandet av ett reglerat yrke, sédrskilt om de verksamheter som hanfor sig till ett
reglerat yrke utdvas under en kvalificerad yrkesutdvares dverinseende och ansvar.

Nér en medlemsstat reglerar ett yrke bor hinsyn tas till det faktum att den tekniska
utvecklingen kan minska informationsasymmetrin mellan konsumenter och
yrkesutdvare. Med tanke pé den snabba tekniska och vetenskapliga utvecklingen kan
darfor uppdateringar av tilltrddeskrav vara av sérskilt stor betydelse for en rad yrken.

De behoriga myndigheterna bor vederborligen beakta atgérdens ekonomiska effekt,
inbegripet en kostnads-nyttoanalys med sérskild hdnsyn tagen till graden av
konkurrens pd marknaden, kvaliteten pd de tjanster som tillhandahélls samt inverkan
pa rétten till arbete och den fria rorligheten for personer och tjanster inom unionen. P&
grundval av denna analys bor medlemsstaterna sdrskilt kontrollera huruvida
omfattningen av den begrinsning av tilltrdde till eller utdvande av reglerade yrken
inom unionen star i proportion till betydelsen av de mal som efterstrivas och den
forvantade nyttan.

Medlemsstaterna bor jamfora den aktuella nationella dtgdrden med de alternativa,
mindre restriktiva l0sningar som skulle ldta samma mal uppnds men med farre
begriansningar. Om atgirderna &r motiverade av konsumentskyddsskdl och om de
risker som har identifierats dr begrinsade till forhéllandet mellan yrkesutovaren och
konsumenten utan att negativt paverka tredje parter, kan det efterstrivade malet
uppnds genom mindre restriktiva atgidrder 4n att verksamheten forbehalls
yrkesutovare, t.ex. genom skydd av yrkestiteln eller inskrivning i ett yrkesregister.
Reglering genom forbehallen verksamhet bor endast anvindas om atgérderna syftar till
att forebygga en risk for allvarlig skada av allménintresset.

De nationella myndigheterna bor gora en helhetsbeddmning av det sammanhang inom
vilket den restriktiva atgérden antas och genomfors, och i synnerhet undersoka den
samlade verkan av om flera krav infors, utover de sirskilda yrkeskvalifikationerna.
Rétten att starta och utdva viss verksamhet kan vara forenat med villkoret att folja
vissa bestimmelser, sdsom regler om yrkets organisation, obligatoriskt medlemskap i
en yrkesorganisation, yrkesetik, tillsyn eller ansvar. Vid bedémningen av atgirdernas
samlade verkan av bor darfor de behoriga myndigheterna dven ta hiansyn till andra
befintliga krav i den mén de &r nddvéndiga for utdvande av yrket, sasom fortbildning,
obligatoriskt medlemskap 1 organisationer, registrerings- eller tillstdndsforfaranden,
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kvantitativa begrinsningar, krav pd viss associationsform eller &dgarforhallanden,
territoriella begrinsningar, tvérsektoriella begridnsningar och regler om oforenlig
verksamhet, forsdkringskrav samt krav pa sprakkunskaper. En atgird som en
medlemsstat vidtagit kan inte anses vara ndodvindig for att uppnd det efterstravade
mélet om den vésentligen utgdr en upprepning av krav som redan inforts i samband
med andra bestimmelser eller forfaranden.

(21)  Det ar nodvéndigt for den inre marknadens funktion att medlemsstaterna ldmnar
information till allménheten, intresseorganisationer och andra berérda parter innan de
infor nya atgérder som begransar tilltridet till eller utdvandet av reglerade yrken och
ger dem mdjlighet att [dimna synpunkter.

(22)  For att underlitta utbytet av bésta praxis bor varje medlemsstat uppmuntra de behoriga
myndigheterna att utbyta lamplig och regelbundet uppdaterad information med andra
medlemsstater om yrkesreglering.

(23) For att forbéttra insynen och frdmja proportionalitetsbedomningar som bygger pa
jamforbara kriterier dr det viktigt att medlemsstaternas information &r latt tillganglig 1
databasen Gver reglerade yrken, s att alla berérda parter kan lamna synpunkter.

(24) Eftersom malet for detta direktiv, nadmligen att avldgsna oproportionerliga
begriansningar av tilltrddet till eller utdvandet av reglerade yrken, inte i tillrdcklig
utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av atgirdens
omfattning, kan uppnas béttre pd unionsniva, kan unionen vidta &tgirder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta direktiv inte utdver vad som
ar nodvéndigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte

Detta  direktiv  innehdller  bestimmelser =~om en  gemensam ram  fOr
proportionalitetsbedomningar fore inférande av nya bestimmelser 1 lagar och andra
forfattningar eller dndring av befintliga bestimmelser i lagar och andra forfattningar som
begréansar tilltradet till eller utdvandet av reglerade yrken, i syfte att sidkerstilla en vél
fungerande inre marknad.

Artikel 2

Tilldmpningsomrdde

1. Det hér direktivet ska tillimpas pa krav i medlemsstaternas réttssystem som
begrinsar tilltradet till ett reglerat yrke eller utévandet av ett yrke eller en form
dédrav, inbegripet anvdndningen av yrkestitlar och den yrkesverksamhet som é&r
tillaten med en sadan titel, som omfattas av rickvidden for direktiv 2005/36/EG.
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Om sirskilda bestimmelser om regleringen av ett visst yrke ar faststéllda i en separat
unionsrittsakt, ska motsvarande bestimmelser 1 det hir direktivet inte tillimpas.

Artikel 3

Definitioner

I detta direktiv géller de definitioner som faststills i direktiv 2005/36/EG.

Dessutom giller foljande definitioner:

(a) skyddad yrkestitel: en form av reglering av ett yrke dédr anvdndningen av titeln i
en eller flera former av yrkesverksamhet med stod av lagar eller andra
forfattningar direkt eller indirekt kridver en séirskild yrkeskvalifikation inom det
berérda omradet, och ddr missbruk av denna titel dr belagd med sanktioner
eller andra atgérder.

(b) forbehallna verksamheter: en form av reglering av ett yrke déar tilltradet till en
eller flera former av yrkesverksamhet med stod av lagar eller andra
forfattningar &r direkt eller indirekt forbehdllen medlemmar av ett reglerat
yrke, inbegripet fall dir verksamheten dr delad med andra reglerade yrken.

Artikel 4

Férhandsbedomning av nya dtgdrder

Medlemsstaterna ska se till att de behdriga myndigheterna, innan nya bestimmelser i
lagar eller andra forfattningar som begrinsar tilltrédet till eller utdvandet av reglerade
yrken infors, eller befintliga bestimmelser i lagar eller andra forfattningar dndras,
bedomer bestimmelsernas proportionalitet i enlighet med de regler som faststélls i
detta direktiv.

Alla bestimmelser som avses i1 punkt 1 ska atfoljas av ett utforligt uttalande som gor
det mgjligt att bedoma om proportionalitetsprincipen har foljts.

Skélen for att anse att en bestimmelse &r motiverad, nddvéandig och proportionerlig
ska styrkas med kvalitativa och, om mdjligt, kvantitativa bevis.

Medlemsstaterna ska dvervaka proportionaliteten i lagar och andra forfattningar som
begrinsar tilltradet till eller utévandet av reglerade yrken regelbundet och med
mellanrum som &r ldmpliga for den aktuella regleringen, med beaktande av
utvecklingen sedan den aktuella dtgdrden antogs.

Medlemsstaterna ska vidta nodvéindiga atgirder for att sdkerstdlla att den
proportionalitetsbedomning som avses i punkt 1 utfors pa ett objektivt och oberoende
sdtt, inbegripet genom att oberoende granskningsorgan medverkar.
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Artikel 5

Motivering med hdnvisning till mal av allmdnt intresse

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att de bestimmelser i lagar och andra forfattningar
som begrénsar tilltrddet till eller utévandet av reglerade yrken som de avser att inféra
och dndringar av befintliga bestimmelser som de avser att gora dr motiverade av mél
av allmént intresse.

De behoriga myndigheterna ska sérskilt beddma huruvida dessa bestimmelser ar
objektivt motiverade med hénsyn till allmin ordning, allmén sidkerhet eller folkhélsa,
eller av tvingande skél av allmént intresse sisom bibehdllen ekonomisk jaimvikt 1 det
sociala trygghetssystemet, konsumentskydd och skydd av tjanstemottagare och
arbetstagare, sdkerstillandet av en god réttskipning, rittvisa handelstransaktioner,
kamp mot bedridgerier och forhindrande av skatteflykt och skatteundandragande,
trafiksdkerhet, miljoskydd och skydd av stadsmiljo, djurhélsa, immateriella
rittigheter, skydd och bevarande av det nationella historiska och konstnirliga
kulturarvet samt socialpolitiska och kulturpolitiska mal.

Skdl av rent ekonomisk karaktir med vésentligen protektionistiska syften eller
effekter eller rent administrativa skdl ska inte utgora sadana tvingande skil av
allmént intresse som motiverar en begrinsning av tilltrddet till eller utdvandet av
reglerade yrken.

Artikel 6

Proportionalitet

Innan medlemsstaterna infor nya bestimmelser i lagar eller andra forfattningar som
begrénsar tilltradet till eller utovandet av reglerade yrken, eller dndrar befintliga
bestimmelser, ska de beddma om bestammelserna dr nddvandiga och ldmpliga for att
sdkerstdlla att det efterstravade malet nds och att de inte gir utdver vad som dr
nodviandigt for att na detta mal.

Vid bedomningen av bestimmelsernas nodvédndighet och proportionalitet ska de
behoriga myndigheterna sarskilt beakta foljande:

(a) Karaktiren av riskerna for de mal av allmént intresse som efterstrivas, i
synnerhet riskerna for konsumenter, yrkesutdvare eller tredje parter.

(b) Bestimmelsens ldmplighet, sérskilt huruvida bestimmelsen dr ldmplig for att
uppnd det efterstrdvade malet och huruvida den verkligen pa ett konsekvent
och systematiskt sétt dterspeglar det mélet och dérigenom dtgiardar de utpekade
riskerna pé ett liknande sétt som i jimforbara verksamheter.

(c) Bestimmelsens nddvindighet, sirskilt om befintliga bestimmelser av specifik
eller mer generell Kkaraktir, t.ex. produktsdkerhetslagstifining eller
konsumentskyddsritt, &r otillrdckliga for att skydda det mal som efterstrivas.
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(d)

(e)

®

(2

(h)

®

W)

(k)

Sambandet mellan omfattningen pé den verksamhet som ett yrke omfattar eller
ar forbehéllet det yrket och de yrkeskvalifikationer som krévs.

Sambandet mellan uppgifternas komplexitet och det nédvéndiga innehavet av
bestdmda yrkeskvalifikationer, sarskilt vad géller nivan, beskaffenheten av och
langden pé den utbildning eller erfarenhet som krévs, samt forefintligheten av
olika sitt att erhalla yrkeskvalifikationerna.

Réckvidden for den yrkesverksamhet som dr forbehallen innehavare av en viss
yrkeskvalifikation, sérskilt huruvida och varfor verksamhet som &r forbehéllen
vissa yrken far eller inte far delas med andra yrken.

Graden av sjdlvstiandighet vid utdvandet av ett reglerat yrke och organisations-
och tillsynsarrangemangens inverkan pd uppniendet av det efterstravade mélet,
sarskilt om de verksamheter som hinfor sig till ett reglerat yrke utdvas under
en kvalificerad yrkesutdvares dverinseende och ansvar.

Vetenskaplig och teknisk utveckling som kan minska informationsasymmetrin
mellan yrkesutdvare och konsumenter.

Atgirdens ekonomiska effekt, med sirskild hiinsyn tagen till graden av
konkurrens pa marknaden, kvaliteten pd de tjdnster som tillhandahéalls samt
inverkan pé den fria rorligheten for personer och tjénster inom unionen.

Mojligheten att anvinda mindre restriktiva medel for att uppnd malet av
allmént intresse.

Den samlade verkan av restriktionerna for tilltradet till och utdvandet av yrket,
och sérskilt hur vart och ett av dessa krav bidrar till och huruvida det &r
nodvéndigt for att uppna detta mal av allmént intresse.

Vid tillampning av punkt 2 j ska de behoriga myndigheterna, nér atgarden motiveras
av konsumentskydd och de risker som har identifierats &r begrénsade till forhallandet
mellan yrkesutdvaren och konsumenten utan att detta negativt paverkar tredje parter,
sarskilt beddma huruvida malet kan uppnds genom en skyddad yrkestitel utan
forbehallen verksamhet.

Vid tillimpning av punkt2 k ska de relevanta behoriga myndigheterna sérskilt
beddma den samlade verkan av att stidlla ndgot eller ndgra av foljande krav:

(a)
(b)
(©)
(d)

Forbehallna verksamheter vid sidan av en skyddad yrkestitel.
Krav pa fortbildning.
Regler om organiseringen av yrket, yrkesetik och tillsyn.

Obligatoriskt medlemskap 1 organisationer eller registrerings- eller
tillstandsforfaranden, sarskilt niar dessa krav forutsitter innehav av en viss
yrkeskvalifikation.
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(e) Kvantitativa begrinsningar, sdrskilt krav som begrinsar antalet tillstind att
utova yrket, eller faststdllande av ett ldgsta eller hogsta antal anstillda, chefer
eller foretradare med sarskilda yrkeskvalifikationer.

(f) Krav pa viss associationsform eller krav som ror dgandeférhillanden eller
ledning av ett foretag, i den utstrackning dessa krav direkt hinger samman med
utovandet av ett reglerat yrke.

(g) Territoriella begrénsningar, i synnerhet nédr yrket &r reglerat i delar av en
medlemsstats territorium pa ett annat sétt.

(h) Krav som begrinsar mdjligheten att utdva ett reglerat yrke gemensamt eller i
deldgarskap, samt regler om oftrenlig verksamhet.

(1) Krav pd forsdkringsskydd eller annat personligt eller kollektivt yrkesméssigt
skadestdndsansvar.

(j)  Krav pa sprakkunskaper, i den man de dr nddvéndiga for att utova yrket.

Artikel 7

Information och medverkan av berérda parter

Medlemsstaterna ska pa ldmpligt sdtt informera medborgare, tjdnstemottagare,
intresseorganisationer och berorda parter utover medlemmarna av yrkeskaren innan de infor
nya bestimmelser i lagar eller andra forfattningar som begrénsar tilltradet till eller utvandet
av reglerade yrken, eller dndrar befintliga bestimmelser i lagar eller andra forfattningar, och
ge dem mojlighet att ldmna synpunkter.

Artikel 8

Informationsutbyte mellan behoriga myndigheter

1. For en effektiv tillimpning av detta direktiv ska medlemsstaterna, innan de infér nya
bestimmelser 1 lagar eller andra forfattningar som begréinsar tilltradet till eller
utdvandet av reglerade yrken eller dndrar befintliga bestimmelser i lagar eller andra
forfattningar, frdmja informationsutbyte med de behoériga myndigheterna i andra
medlemsstater 1 frigor som omfattas av detta direktiv, till exempel sdrskilda sétt att
reglera ett yrke eller effekter av regleringen i liknande néringsgrenar, regelbundet
eller i forekommande fall 1 enskilda drenden.

2. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen namnet pa de behdriga myndigheter

som dr ansvariga for att [imna och ta emot information vid tillimpningen av punkt 1.
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Artikel 9

Oppenhet

Skélen for att anse att bestimmelser som bedomts i enlighet med det hér direktivet ar
motiverade, nodvidndiga och proportionerliga, och som har ldmnats till
kommissionen i enlighet med artikel 59.5 och 59.6 1 direktiv 2005/36/EG ska
registreras av de behoriga myndigheterna i den databas Over reglerade yrken som
avses 1 artikel 59.1 1 direktiv 2005/36/EG och dérefter offentliggdras av
kommissionen.

Medlemsstaterna och andra berdrda parter fir ldmna synpunkter till kommissionen
eller till den medlemsstat som har anmalt bestimmelserna.

Artikel 10

Oversyn

Senast den 18 januari 2024 och vart femte ar darefter ska kommissionen lagga fram
en rapport till Europaparlamentet och rddet om genomforandet och resultaten av
detta direktiv, med uppgifter om bland annat dess tillimpningsomrade och dess
verkan.

I tillampliga fall ska den rapport som avses 1 punkt 1 atfoljas av lampliga forslag.
Artikel 11

Inforlivande

Medlemsstaterna ska senast den sétta i1 kraft de lagar och andra forfattningar som ar
nddvindiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast dverldmna
texten till dessa bestimmelser.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hidnvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hdnvisning nir de offentliggdrs. Néarmare
foreskrifter om hur hdanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv utfarda.

Medlemsstaterna ska till kommissionen Overldmna texten till de centrala
bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av
detta direktiv.
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Artikel 12

Ikrafttrdadande

Detta direktiv trdder i kraft den [tjugonde] dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 13

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordférande Ordférande
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