NN Comhairle an
Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 13 Eanair 2017

(OR. en)
5281/17
Comhad Idirinstiticideach:
2016/0404 (COD)

COMPET 22
MI 32
ETS 3
DIGIT 6
SOC 16
EMPL 12
CONSOM 11
CODEC 36
IA7

TOGRA

o: Ard-Runai an Choimisiuin Eorpaigh,

arna shiniu ag Jordi AYET PUIGARNAU, Stiurthéir
data a fuarthas: 12 Eanair 2017
chuig: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Ardrunai Chomhairle an Aontais
Eorpaigh

Uimh. an doic. 6n COM(2016) 822 final

gCoim.:

Abhar: Togra le haghaidh TREOIR O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON

gCOMHAIRLE maidir le tastail chomhréireachta a dhéanamh sula nglacfar

rialdil nua gairmeacha

Gheobhaidh na toscaireachtai 1 gceangal leis seo doiciméad COM(2016) 822 final 6n gCoimisiun.

Faoi iamh: COM(2016) 822 final

5281/17

kb
GA



* KKk

L% AN COIMISIUN
ol EORPACH
An Bhruiséil, 10.1.2017
COM(2016) 822 final
2016/0404 (COD)
Togra le haghaidh

TREOIR O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir le tastail chomhréireachta a dhéanamh sula nglacfar rialail nua gairmeacha

(Téacs ata dbhartha maidir le LEE)

{SWD(2016) 462 final}
{SWD(2016) 463 final}

GA GA



GA

MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA

. Forais agus cuspdiri an togra

Priomhthosaiocht don Choimisiun is ea margadh inmhednach nios doimhne agus nios
cothroime a bhaint amach: chun go mbeidh beartais lena gcothaitear fas agus lena gcruthaitear
poist i geroilar an chlir oibre beartais'. T4 an Chombhairle Eorpach den tuairim go mbeidh sé
fiorthdbhachtach margadh aonair ata nios doimhne agus nios cothroime a bhaint amach chun
poist nua a chruthti, an tairgitlacht a chur chun cinn agus chun timpeallacht a bheadh
tarraingteach don infheistiocht agus don nualaiocht a irithia®. Ni féidir neamhaird a thabhairt
ar rol suntasach na seirbhisi gairmitla i ngeilleagar an Aontais Eorpaigh. Chomh maith leis
sin, t& go leor staidéar ann ina dtaispedntar na tairbhi a ghabhann leis an margadh aonair
maidir le seirbhisi a thorbairt, ar tairbhi iad nar baineadh leas astu go foill.

In éagmais ceanglais chomhchuibhithe ar leibhéal an Aontais Eorpaigh, is faoi na Ballstait
féin ata sé go foill seirbhisi gairmiula a rialail. Is faoi gach Ballstat ata sé a chinneadh cé acu
atd n6 nach bhfuil ga ann le hidirghabhail a dhéanamh agus le rialacha agus srianta a thorchur
maidir le rochtain ar ghairm n6 le tabhairt fuithi, fad a urramaitear prionsabail an neamh-
idirdhealaithe agus na comhréireachta. I bhformhor na gcésanna, t4 udar ann le rialail agus
glactar go maith 1&i fia. Airitear leo casanna ina bhfuil saincheisteanna slainte agus
sabhailteachta i gceist. Chun a airithiti go bhfuil an rialail oiriinach don theidhm agus nach
gcruthaionn si ualai nach bhfuil udar leo, ba cheart breithnit cuimsitheach a dhéanamh uirthi
ionas gur féidir tuiscint iomlan a fhail ar an éifeacht ata aici ar phairtithe leasmhara agus ar an
morthimpeallacht ghn6. Ar aon dul le tosaiochtai an Choimisitin maidir le poist agus fas, ta
s¢ rithabhachtach an timpeallacht rialdla is fearr is féidir a airithia. Is ¢ sin an fath ar
fograiodh bearta faoin straitéis don mhargadh aonair chun “tastail chomhréireachta” ex-ante a
thabhairt isteach agus rial4il seirbhisi gairmitila 4 hathchéirin’.

Is 1 gCairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh a chumhdaitear an ceart chun tabhairt
faoi ghairm at4 roghnaithe ag duine né chun gné a sheoladh. Airitear leis na priomhthairbhi a
ghabhann le margadh aonair an Aontais Eorpaigh an tsaoirse bhunaiochta agus an tsaoirse
chun seirbhisi a sholathar. Cuireann teorainneacha leis na saoirsi sin ualach mor ar fhiontair
bheaga agus mheanmhéide go hairithe. D4 bhri sin, ni mér udar cui a thabhairt go ndearnadh
na bearta rialala, tri bhithin measunti comhréireachta cuimsitheach.

Tagraionn “gairmeacha rialdilte” do ghniomhaiochtai a bhfuil cailiocht ghairmitil shonrach
ag teastail ina leith. T4 gairmeacha den sort sin i ngach earndil den gheilleagar. T4 cineédlacha
difriala rialdla tugtha isteach ag na Ballstait le himeacht ama, ar nithe iad lena léiritear
traidisitin sheanbhunaithe sna tiortha sin. Is 1 bhfoirm rialdil Stait né i bhfoirm féinrialala ag
cumainn ghairmitla a dhéantar an rialdil sin. Trid is trid, ta dea-chuiiseanna ann leis an rialdil,
bunaithe ar an ngé ata ann le cuspoéiri riachtanacha leas an phobail a chosaint. Baineann an
tsochai tairbhe aisti freisin toisc, mar shampla, go soiléirionn si an t-eolas teicnitil, an oilitint
theicniuil agus na hinniulachtai teicniula ba cheart a bheith ag gairmithe chun a airithia go

https://ec.curopa.eu/priorities/index_en.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/28-euco-conclusions/.
https://ec.europa.eu/growth/single-market en.
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dtabharfar cosaint do shaoranaigh. Mar sin féin, is féidir le rialdil mhichui ualach a chur ar an
ngairmi, ar an ngnd agus ar an tomhaltoir aonair; airitear leis na hualai sin ceanglais
dhiréireacha maidir le cailiochtai, go leor gniomhaiochtai forchoimeéadta, ballraiocht
¢igeantach de chomhlachais ghairmiula agus bearta eile. Is ¢ seasamh comhsheasmhach na
Cuirte Breithitinais gurb amhlaidh, fit amhain mura bhfuil aon idirdheal ann, go bhféadfadh
an rialail naisiunta gairmeacha agus aon cheanglais a bhaineann le céiliochtai bac a chur ar
shaoranaigh agus cuideachtai de chuig an Aontais leas a bhaint as na saoirsi buntisacha a
rathaitear doibh leis an gConradh né go bhféadfadh siad daoine a chur ¢ leas a bhaint as na
saoirsi sin.* Fiu amhain sa chas gur déine rialacha aon Bhallstait amhain né rialacha Ballstait
eile, ta sé curtha in il ag an gCuirt freisin nach ga go bhfagann sé sin go bhfuil rialacha an
dara Ballstat diréireach agus nach bhfuil siad ag lui le dli an Aontais Eorpaigh. Is faoi na
Ballstait atd sé a chinneadh, ar bhonn céas ar chds agus ar bhealach ina dtugtar aird ar
chomhthéacs rialala iomlan na gairme sin, c€ acu is g4 nd nach gé srianta a chur ar an rochtain
ar ghniomhaiochtai gairmitila agus ar sheoladh gniomhaiochtai gairmitla agus cé na srianta is
oiriinai a chur i bhfeidhm chun aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna sonracha a
bhaineann le leas an phobail.

Sa bhliain 2013, leasaiodh Treoir 2005/36/CE, ar a dtugtar an Treoir maidir le Cailiochtai
Gairmiula, le Treoir 2013/55/AE d'fhonn nuachoiria a dhéanamh ar dhli an Aontais 1 réimse
na ngairmeacha rialdilte. Ina theannta sin, tugadh isteach leis an Treoir cleachtadh
trédhearcachta agus meastoireachta frithphdirti idir na Ballstdit maidir lena ngairmeacha
rialailte uile. Bunaithe ar an bhfaisnéis a chuir na hudarais innitla dbhartha isteach le linn an
phroisis mheastoireachta frithphadirti, is cosuil gur chruthaigh meastinii den sort sin dashlan do
chuid mhor Ballstat®. Bhi réastunaiocht cheart in easnamh ar fhormhor na meastnuithe, rud a
thugann le fios go bhfuil fadhb bhunisach ann maidir leis an déigh a ndéantar meastdireacht
ar an nga atd ann le rialdil agus ar na héifeachtai atd aici ar an morthimpeallacht ghno.
Léiriodh le linn an phroéisis mheastoireachta frithphairti nach i gconai a bhionn cinnti rialdla
bunaithe ar anailis fhonta oibiachtuil agus a gcuirtear i gerich iad ar bhealach oscailte
trédhearcach. Ina theannta sin, agus beag beann ar an diospodireacht ghrinn a ndeachthas ina
bun agus ar an treoir ghrinn a sholathair an Coimisitn cheana féin, ni rabhthas in ann cosc a
chur le césanna inar tugadh bearta sriantacha nua isteach gan anailis chuimsitheach oibiachtuil
a dhéanamh orthu ar dtis. Thug na Ballstdit cine4dlacha nua rialdla isteach a bhaineann le
cleachtadh ghairm an dli, mar shampla. Ina theannta sin, thug siad gniomhaiochtai
forchoimeédta isteach agus mhéadaigh siad an lion gniomhaiochtai forchoimeadta atd ann -
gniomhaiochtai a bhaineann le comhairle canach agus le treoraithe turasoiri ina measc.
D'¢irigh leo na hathruithe sin a thabhairt isteach gan aon mheasuni comhréireachta a
dhéanamh orthu né gan ach meastnt comhréireachta neamhchuimsitheach a dhéanamh orthu.

Imrionn an grinnscradi neamh-chomhsheasmhach a dhéantar faoi lathair ar an rialail
gairmeacha ar fud an Aontais Eorpaigh tionchar ditltach ar sholathar seirbhisi agus ar
shoghluaisteacht gairmithe. Ni leor beart ar leibhéal na mBallstat aonair chun go mbeidh creat
comhleantinach dlithiuil ag an Aontas le measini a dhéanamh ar chomhréireacht na rialdla
naisiunta atd beartaithe na chun aghaidh a thabhairt ar na deacrachtai a bhfuil udarais
naisiunta ag dul i1 ngleic leo faoi lathair ach oiread. Maidir le priomhchuspo6iri an bhirt — is iad
sin, tuilleadh soiléire a chur leis na critéir is infheidhme; iontaofacht, trédhearcacht agus

4 féach Casanna C-340/89 Vlassopoulou agus C-55/94 Gebhard.

Tugtar minit nios iomlaine sa Mheastini Tionchair a ghabhann leis an doiciméad seo ar an bpointe seo
a leanas: c¢é gur trasuiodh an treoir beagnach aon bhliain 6 shin, nior seoladh thart ar aon trian de na
measunuithe comhréireachta go foill. Maidir leis na meastnuithe sin a fuarthas, thangthas ar an
gcinneadh i 70% de chéasanna ctrsai a choinnedil mar atd, bunaithe ar na measunuithe neamhleora a
seoladh.
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inchomparaideacht a neartd ar fud na mBallstat; agus a airithit go gcuirfear na rialacha i
bhfeidhm ar bhealach cothrom ionas nach gcuirfear ualach breise ar an Margadh Aonair agus
nach n-ilroinnfear aris eile ¢ — d'fhéadfai iad a bhaint amach ar bhealach ni ba rathtla ar
leibhéal an Aontais tri shasra coiteann measunaithe a thabhairt isteach don Aontas Eorpach ar
fad, ar sasra ¢ a chuirfeadh na Ballstdit i bhfeidhm ar bhealach inchomparaide, de bhua a
scala agus a ¢€ifeachtai . I bhfianaise athruithe a dhéantar go minic ar rialail gairmithe, agus
beart a dhéanambh ar leibhéal an Aontais, t4 baol ann go méadofar an bhearna idir na Ballstait
sin a chuireann dea-chleachtais rialdla i bhfeidhm cheana féin agus a dhéanann measunt
comhréireachta mar is ceart sula geinnfidh an nglacfar an rial4il® agus na Ballstait sin nach
ndéanann aon obair den sort sin, rud a mhéadoidh an éagsulacht atd ann maidir le céiliocht na
rialala aris eile. Ar deireadh thiar, beidh éifeacht dhiultach aige sin ar rochtain ar ghairmeacha
agus beidh iarmhairti ditltacha aige do thomhaltoéiri agus do chursai eacnamaiochta araon.

Chun aghaidh a thabhairt air sin, d'thdgair an Coimisiln sa straitéis don mhargadh aonair go
dtabharfai tionscnamh isteach lena leagfai sios tastdil chomhréireachta atd le husaid ag na
Ballstait sula ndéanfaidh siad cinedlacha ndisitinta rialdla gairmithe a ghlacadh n¢ a least. Is
mor an poitéinseal atd ag na Ballstit fas a chotht agus poist a chruthu tri thrédhearcacht a
ngairmeacha rialdilte a mhéadu, tri anailis nios cuimsithi a dhéanamh ar a gcomhréireacht sula
nglacfar rialacha nua agus tri athchdirithe a dhéanamh ag an am céanna ar a ngairmeacha
rialailte ar mhaithe lena gceanglais a nuachdéirit. Mar a thuairiscitear sa mheasunu tionchair a
ghabhann leis an togra seo, léiritear 1 staidéir éagstla go bhféadfadh drochroghanna rialdla an
iomaiocht a shaobhadh tri shrian a chur le hiontrail sa mhargadh agus go bhféadfadh go
gcaillfi deiseanna suntasacha fostaiochta, go ngearrfai praghsanna ni b'airde ar thomhaltdiri
agus go gcuirfi bac ar shaorghluaiseacht da bharr sin. I gcas crutht fostaiochta amhain, tugtar
le fios i staidéar acaduil ar leith go bhféadfai 700 000 post bhreise’ a chruthu san Aontais tri
aghaidh a thabhairt ar chinedlacha rialdla at4d neamhriachtanach agus diréireach.

D4 bhri sin, is ¢ is aidhm don tastéil chomhréireachta tacu le cleachtais rialdla nios fearr agus,
ar deireadh, feabhas a chur ar thorthai na gcleachtas sin. T4 feidhm aici maidir le ceanglais
nua no le ceanglais athbhreithnithe maidir le rochtain ar an ngairm rialailte n6 le tabhairt faoi
ghairm rialdilte. Comhdhluthaitear leis an tastail casdli na Cuirte Breithitnais maidir le
comhréireacht ceanglas a chuireann srian ar rochtain ar ghairmeacha rialailte agus le tabhairt
fathu. Is faoi na Ballstait at4 sé a chinneadh go f6ill, afach, cé na gairmeacha a rialalfaidh siad
agus conas a rialalfaidh siad iad; cinneadh fianaisebhunaithe a dhéanfar tar ¢éis measunu
cuimsitheach, trédhearcach agus oibiachtuil a dhéanamh. Tugtar aird iomlén sa tastdil ar
shainitlacht gach gairme agus ar a dtimpeallacht rialdla. Maidir leis na tairbhi a bhainfeadh
gairmithe, tomhaltéiri agus udardis riarachdin phoibli as an méid sin, baineann siad go
priomha leis an bhfiric go ndéanfai rialdil ni b'thearr ar ghairmeacha tri chosc a chur le
glacadh rialacha diréireacha. Is € is cuspoir don togra seo, ar an iomlan, casdli bunaithe na
Cuirte Breithiunais a chodu. D'fhéadfai an togra a dhinddura ach imeacht 6n gcésdli sin.
Féadfaidh an Coimisiuin togra a tharraingt sin ma té sé dinaduraithe.

Le Treoir 6n Aontas Eorpach, d'éascofai go mér an oibleagdid atd ar na Ballstait cloi le
prionsabal na comhréireachta agus bheifi in ann a ratht go gcuirfeadh na Ballstait an tastail

Tuarascail Eacnamaioch Rialadlai an Bhainc Dhomhanda, Fémhar 2016: Growth, Jobs and Integration:
Services to the Rescue [Fas, poist agus comhthathi: réiteach na faidhbe ag an earndil seirbhisi,
http://www.worldbank.org/en/region/eca/publication/eurer.

Measuring Prevalence and Labour Market impacts of Occupational Regulation in the EU
[Leitheadulacht agus an tionchar a bhionn ag rialail gairmeacha ar an mhargadh saothair a thomhas],
Maria Koumenta, Queen Mary University of London agus Mario Pagliero, Collegio Carlo Alberto
Torino.
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chomhréireachta chun feidhme ar an aon bhealach amhdin ar gach leibhéal rialdla d'thonn
ilroinnt an mhargaidh aonair a sheachaint.

Is ¢ an aidhm atd leis an tionscnamh soiléire a thabhairt isteach agus tastalacha
comhréireachta ata oibiachtuil, iontaofa agus cuimsitheach a chur chun cinn ar mhaithe le
muinin agus nudlaiocht a mhéadu tri athbhreithnit rialta a dhéanamh ar an rialdil naisitnta
gairmeacha. Mar bhonn leis an mbeart sin t4 s¢ mar aidhm tact leis na Ballstait na cuspoiri
comhroinnte sin a bhaint amach agus an méid sin a dhéanamh ar bhealach cuichéirithe
struchtartha ar mhaithe lena ndualgais riarachain a laghdu.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

T4 an togra comhsheasmhach le foradlacha Threoir 2005/36/CE atd ann cheana agus
comhlanaionn s¢ na fordlacha sin.

o Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

T4 an togra comhsheasmhach le tosaiochtai an Choimisitiin mar a leagtar amach sa straitéis
don mhargadh aonair iad agus leis na cuspoiri atad ag an Aontas maidir le fas a chothl agus
poist a chruthu, saorghluaiseacht gairmithe a airithia, feabhas a chur ar an timpeallacht do
ghnolachtai agus tuilleadh roghanna a thairiscint do thomhaltéiri.

Beart eile a fograiodh sa straitéis is ea treoir thréimhsiuil a eisitint maidir le riachtanais
shonracha. T4 s¢ mar aidhm ag an tionscnamh sin fadhbanna a shainaithint de réir tire agus
gairme i1 gcdsanna ina mbainfi tairbhe eacnamaioch as athchoiriu a dhéanamh ar an gcreat
rialala. Molfaidh an Coimisitun beart ar leibhéal an Bhallstdit ina dhiaidh sin. T4 an dé bheart
sin comhlantach sa mhéid go solathrdidh an tastdil chomhréireachta creat ginearalta de na
critéir a bheidh le husdid agus measini 4 dhéanamh ar chomhréireacht na rialdla ata
beartaithe — rud ar a dtugtar “clasal éagtha” — agus go ndireoidh an treoir thréimhsitil maidir
le riachtanais athchoirithe ar shaincheisteanna ar leith arna sainaithint sa rialala ata i bhfeidhm
cheana ar ghairmeacha n6 ar earndlacha airithe.

Ta an togra seo comhsheasmhach leis an tionscnamh chun feabhas a chur ar thograi faoin
Treoir um Sheirbhisi agus comhldnaionn sé an tionscnamh sin. Cé go gcomhldnaionn an
tionscnamh sin an nds imeachta reatha um thogra a thabhairt a bhfuil feidhm aige maidir le
srianta faoin Treoir um Sheirbhisi, solathraitear leis an togra seo soiléire maidir leis na critéir
atd le husaid ag na Ballstait agus measunu a4 dhéanamh acu ar chomhréireacht dréachtdlithe
naisitnta lena rialdiltear gairmeacha agus a thagann faoin Treoir maidir le Cailiochtai
Gairmiula. Is faoin Treoir maidir le Cailiochtai Gairmiula agus faoin Treoir um Sheirbhisi
araon a thagann ceanglais airithe maidir leis an rialdil naisitinta gairmeacha (mar shampla,
ceanglais a bhaineann le foirm dhlithiil né scairshealbhoéireacht). I gcadsanna den sort sin,
leanfai rialacha an togra seo sa mheasini comhréireachta agus ba ghd an thaisnéis ata le
solathar sa nos imeachta um fhogra a thabhairt faoin Treoir um Sheirbhisi a bhuna ar an
measunu sin. Tathar ag airithit go bhfuil comhsheasmhacht ann idir an dad ionstraim lena
mbaineann agus ni thugann an togra seo isteach aon nosanna imeachta nua um fhogra a
thabhairt.
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2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT

. Bunus dli

T4 an togra bunaithe ar Airteagal 46, Airteagal 53(1) agus Airteagal 62 CFAE.

Ta sé de cheart ag an Aontas Eorpach gniomht i réimse na rialdla gairmeacha ar mhaithe le
cuspéiri an Mhargaidh Inmheénaigh a bhaint amach, bunaithe ar na hairteagail de CFAE a
bhaineann le saorghluaiseacht daoine agus seirbhisi. Go hairithe, déantar forail Ie
hAirteagal 46 CFAE maidir le foralacha sonracha ata le glacadh i réimse na saorghluaiseachta
oibrithe; déantar forail le hAirteagal 53(1) CFAE maidir le Treoracha a eisitint i dtaca le
gabhail do ghniomhaiochtai agus le tabhairt futhu mar dhaoine féinthostaithe; agus is ¢
hAirteagal 62 CFAE an bonn le gniomhartha dli maidir le feidhmiua na saoirse chun seirbhisi a
sholathar.

. Coimhdeacht (maidir le hinnitilacht neamheisiach)

De réir phrionsabal na comhréireachta, nior cheart don Aontas gniomht ach amhdin sa chas
nach féidir leis na Ballstait cuspdiri na gniomhaiochta ata beartaithe a bhaint amach go
leordhothanach agus gur féidir leis an Aontas iad a bhaint amach ar bhealach nios fearr. Mar
is féidir a theicedil san thianaise a fuarthas sa mheastoireacht fthrithphdirteach, is amhlaidh go
bhfuil ¢agsulacht shuntasach ann idir na Ballstait maidir leis na critéir a isdideann siad ina
gcuid measunuithe agus i dtaobh a chuimsithi agus atd na meastnuithe sin. An grinnscrida
neamh-chomhsheasmhach seo a dhéantar faoi lathair ar chomhréireacht na rialdla gairmeacha
ar fud an Aontais, agus an tionchar a bhionn ag an ngrinnscrudu sin, imrionn sé¢ tionchar
suntasach ar gheilleagar an Aontais i gcoitinne, ar sholdthar seirbhisi agus ar shoghluaisteacht
gairmithe. Léiritear 1 staidéir, idir staidéir a rinneadh go neamhspledch agus staidéir a
d'eagraigh an Coimisiun, go mbionn tionchar diultach ag rialail dhiréireach ar chrutha post, ar
thas, ar roghanna tomhaltéiri, ar phraghsanna, ar an nudlaiocht, ar infheistiocht agus ar
thradail®. Ina theannta sin, is léir na tairbhi a d'fhéadfadh a bheith ann de bharr bearta chun an
rialail a athchoirit, ar bearta iad nach raibh aon tionchar direach acu ar leasanna dlisteanacha
an phobail a chosaint:

8 Mar shampla, féach COM(2013)676; The Cost of Non-Europe in the Single Market for
services [An costas a bheadh ar an margadh aonair do sheirbhisi in éagmais an Aontais],
Seirbhis Taighde Pharlaimint na hEorpa, 2014; Estimation of service sector mark-ups
determined by structural reform Indicators[Meastachan ar na harduithe san earnail seirbhisi
arna gcinneadh ag téascairi um athchoirit struchtarach], an Coimisiin Eorpach, 2015;
Regulatory heterogeneity as obstacle for international services trade [An ilchineédlacht rialdla
mar bhacainn ar thradail seirbhisi idirnaisiunta], H. Kox, A. Lehour, 2005; The discriminatory
effect of domestic regulations on international services trade: evidence from firm-level data
[Eifeacht idirdhealaitheach rialalaithe baile ar thradail seirbhisi idirnaisitnta] , EFIGE, 2012;
Business services — Assessment of Barriers and their Economic Impact [Seirbhisi gnd —
measunu ar bhacainni agus ar an tionchar ata acu ar an Eoraip], an Coimisiin Eorpach, 2015;
The Economic Impact of Professional Services Liberalisation [Tionchar eacnamaioch

léirscaoileadh na seirbhisi gairmitla], an Coimisitn Eorpach, 2014,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/pdf/ecp533_en.pdf
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J San lodail, tugadh seirbhisi nua isteach sa mhargadh agus cruthaiodh tuilleadh post
do chogaiseoiri 6ga de bharr athchéiriti Bersani sa bhliain 2006°.

. Sa Pholainn, tugadh rialacha oibiachtila rochtana isteach chun gairm an dli a
athchoirita. D4 bharr sin, thadinig méadu faoi thri, beagnach, ar an lion dliodéiri idir na
blianta 2005 agus 2015 agus thainig méadu faoi dhd, beagnach, ar an lion
comhairleoiri dli sa tréimhse chéanna. Ni raibh aon éifeachtai diultacha ag an
athchoirit ar pha na ar chailiocht. '

o Sa Ghréig, ba de bharr athchoirithe a laghdaiodh praghsanna do thomhaltéiri ar
sheirbhisi de chuid gniomhairi eastdit réadaigh, gairmithe dli, cuntasoiri,
combhairleoiri canach agus fisiteiripeoiri. Léirscaoileadh na gairmeacha sin mar
gheall ar an athchéiriu a achtaiodh sa bhliain 2011. Thainig méadu ni ba mhé na a
dha oiread ar an lion noétairi, iniachdiri, treoraithe turasdiri agus luachdlaithe cairte a
thionscain gnolacht nua sa bhliain 2014, 1 gcomparaid leis an meanthigiur blianttil a
bhi ann sular 1éirscaoileadh na gairmeacha sin. "'

Mar sin féin, ni airitheoidh beart aonair ag na Ballstait aonair go mbeidh creat comhleaninach
dlithiuil ann don Aontas chun measinu a dhéanamh ar chomhréireacht na rialdla naisitinta na
chun aghaidh a thabhairt ar na deacrachtai a bhfuil udarais naisiunta ag dul i ngleic leo faoi
lathair. D4 bhri sin, d'fhéadfai cuspdiri an bhirt, eadhon iontaofacht agus inchomparaideacht
na measunuithe comhréireachta, d'fhéadfai iad a ghnothu ar bhealach ni ba rathula ar leibhéal
an Aontais tri shasra coiteann meastnaithe a thabhairt isteach don Aontas Eorpach ar fad, ar
sasra ¢ a gcuirfeadh na Ballstait i bhfeidhm ar an mbealach céanna, de bhua a scala agus a
¢ifeachtai . Mar sin, 1¢éireofai leis an dli ndisitinta na critéir a leagtar amach sa bheart ata
beartaithe agus ba gha do na hudarais ndisiunta na critéir sin a chur san direamh agus measunt
a dhéanamh ar chomhréireacht na rialala naisitinta ar na gairmeacha lena mbaineann.

D4 nglacfai cur chuige de chuid an Aontais, mar sin, bheadh na hudardis ndisiinta in ann
seicedlacha comhréireachta atd cuimsitheach agus inchompardide a dhéanamh tri chreat
dlithiuil ata trédhearcach agus intuartha a chrutht chun measunu a dhéanamh ar bhacainni ar
ghairmeacha rialailte. T4 sé éilithe ag an gComhairle Eorpach aris agus aris eile go ndéanfai
beart ina leith sin. D'iarr an Chomhairle Eorpach treoir ar an abhar i mi Feabhra 2015, Ina
dhiaidh sin, chuir an Chomhairle failte roimh an tastail comhréireachta a aireamh sa straitéis
don mhargadh aonair, agus duirt si go n-athdhearbhaionn si gurb ¢ an margadh aonair
priomhinneall na hEorpa chun an fids a mhéadu agus chun poist a chruthi agus gur uirlis
thiorthabhachtach ¢ 6 thaobh na hinfheistiochta de agus d'thonn iomaiochas na hEorpa a chur
chun cinn. Cuireann si i bhfath go bhfuil ga le bearta prainneacha, uvaillmhianacha ar leibhéal
an Aontais agus ar an leibhéal naisiinta araon, chun an margadh aonair a neartii agus a
dhoimhniu, le go mbainfear torthai nithiula agus pragmatacha amach a rachaidh chun tairbhe
go direach do thomhaltoiri agus do ghnélachtai, go hairithe do FBManna'’. Ina dhiaidh sin i

http://ec.europa.cu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9018

10 Ibid.
i Ibid.

12 Concluidi 6n gComhairle maidir le beartas an mhargaidh aonair an 2-3 Marta 2015

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6197-2015-INIT/en/pdf
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mi an Mheithimh 2016, d'iarr an Chombhairle ar an gCoimisiun bearta a dhéanamh chun
iarrachtai a shaothra go fuinniil i dtreo rialail nios fearr a bhaint amach'.

o Combhréireacht

Ta an togra ag teacht le prionsabal na comhréireachta mar a leagtar amach in Airteagal 5(4)
CAE. Is ¢ an aidhm atd leis an rogha beartais ata roghnaithe an chothromaiocht cheart a bhaint
amach idir cuspéiri leas an phobail agus dea-chaighdean seirbhisi a airithia ar thaobh amhdin
agus feabhas a chur ar an rochtain ar ghairmeacha rialdilte agus ar chleachtadh na
ngairmeacha sin i gcas na ngairmithe féin agus rogha nios leithne a airithit do thomhaltoéiri ar
an taobh eile. Os rud é go ngabhann costéifeachtulacht le réitigh an togra agus go laghdaionn
na réitigh sin an t-ualach foriomlan ar an lucht riarachdin phoibli, is amhlaidh go
n-urramaijonn an togra prionsabal na comhréireachta toisc go solathraionn sé critéir shoiléire
maidir le measunuithe comhréireachta a dhéanamh ar an rialdil gairmeacha agus toisc gur
cheart go gcuirfeadh sé cosc le hualai cur chun feidhme a thiocfadh as bearta
neamhriachtanacha amach anseo. Maidir leis an ualach riarachdin a bhaineann le tastail
chomhréireachta a dhéanamh, rinneadh measinu air cheana féin le linn an Treoir maidir le
Ciiliochtai Gairmiula, 2013, a least. Bunaithe ar an measunu sin, is déigh gur beag a bheidh
na costais a thiocfaidh as an togra seo chun tastail chomhréireachta a thorchur 1 leith
gniomhaiochtai rialdla amach anseo'. T4 seans ann go mbeidh costais beagainin nios airde
ann do na Ballstait sin nach gcomhlionann cur chun feidhme na Treorach faoi lathair. Mar sin
féin, tathar ag suil go mbeidh éifeacht dhearfach thoriomlan ann ar chostais riarachdin toisc
go mbeidh seans nios 14 ann go mbeidh ar na Ballstait déiledil le nésanna imeachta saruithe
mar thoradh ar an gcoras nios fearr a bheidh againn. T4 sé beartaithe ag an gCoimisiun obair i
gcombhar leis na Ballstait chun tuilleadh ctinaimh a thabhairt d6ibh an treoir seo a chur chun
feidhme agus d'fhonn costais a laghdu aris eile. Ni théann an togra thar a bhfuil riachtanach
chun na cuspoiri atd 4 saothra a ghn6thi. Mar a tharlaionn, ta an togra seo ar an gceann is
oiriinai do na cuspdiri sin a ghnothu. Cé gur glacadh cur chuige treorach sa mheastéireacht
thrithphdirteach, 1éiriodh lena linn go bhfuil ganntanas fianaise ann lena dtugtar le fios go
bhfuil cinnti rialdla & mbunu ar anailis thonta oibiachtuil agus go bhfuil siad & gcur 1 gerich ar
bhealach oscailte trédhearcach faoi lathair. Cé gur seoladh an mheastoéireacht thrithphairteach
beagnach tri bliana 6 shin, nior cuireadh thart ar aon trian de na tastalacha comhréireachta
isteach go foill. Maidir leis na measunuithe a fuarthas, moladh i1 gcas thar ar 70 % diobh go
gcoinneofai clrsai mar ata beag beann ar an tastail chomhréireachta lag a bhi ag gabhail leo.
Ina theannta sin, ta ardrata athraithe rialala ann sna gairmeacha agus is eol don Choimisitn go
mbionn iarracht leantinach 4 déanamh chun uvalai rialdla nua a chur ar ghairmithe gan
réamhanailis cheart atd bunaithe ar chomhréireacht a dhéanamh ar an ngé ata ann le hualai
den sort sin né ar luach né ar thionchar na n-ualai sin.

. An rogha ionstraime

Is Treoir nua i an ionstraim atd roghnaithe, rud lena dtabharfar roinnt solubthachta do na
Ballstait maidir lena trasui agus lena cur chun feidhme agus lena gcumaséfar déibh bunbhri
dhlithitil agus cinedl ilghnéitheach phrionsabal na comhréireachta a 1€irit. T4 Treoir ina
ceangal maidir leis an toradh ata le gnothu. D4 bhri sin, is ionann i agus ionstraim chui maidir
le saorghluaiseacht oibrithe, an tsaoirse bhunaiochta agus an tsaoirse chun seirbhisi a
sholathar a ghnétha sa Mhargadh Inmheénach. Ni hé amhdin gur cuspdiri de chuid an Aontais
Eorpaigh iad sin, ach leagtar leis an gConradh ionchais dhlithitla eile ar na Ballstait freisin.

13 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2016-INIT/en/pdf.
14 http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2016/06/28-29/.
13 Féach an measunu tionchair a ghabhann leis an doiciméad seo.

GA


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2016-INIT/en/pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2016/06/28-29/

GA

Cé gur fos faoi na Ballstait féin a bheidh sé a chinneadh cé acu a rialalfar né nach rialalfar
gairm ar leith agus a chinneadh conas a dhéanfar amhlaidh, beidh orthu, de réir an Chonartha,
feidhmiu ar bhealach ata comhréireach agus a bhfuil g& agus udar leis.

Déantar cur sios iomlan sa mheasunu tionchair ar scala na saincheiste i dtaca le rialail
gairmeacha agus ar na héifeachtai ata ag an rialdil neamhriachtanach ar an moérgheilleagar
Eorpach. Leagtar béim ann ar na deacrachtai atd ag na Ballstait aghaidh a thabhairt ar an
rialail neamhriachtanach freisin. Le Treoir, cumaséfar do na Ballstait measina
comhréireachta cuimsitheach a chomhthathu isteach ina nésanna imeachta reachtacha féin ata
ann cheana agus, toisc nach bhforfheidhmeofar aon mhodheolaiocht ar leith orthu, cumasofar
do na Ballstait feidhmiti le méid lanrogha a threastaldidh ar a struchtuir féin gan difear a
dhéanamh do phriomhchuspoir na Treorach, is € sin: prdiseas cinnteoireachta atd
inchomparaide, trédhearcach, iontaofa, oibiachttil agus fianaisebhunaithe a bheith acu. Is ar
na cuiseanna sin a mheasann an Coimisiun go bhfuil Treoir ar an bhfreagairt is cui agus is
¢ifeachtai sa chas seo.

3. TORTHAI O MHEASTOIREACHTATI EX POST, O CHOMHAIRLIUCHAIN
LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS O MHEASUNUITHE
TIONCHAIR

. Meastoireachtai ex post/seicealacha oiriinachta ar an reachtaiocht ata ann
cheana

Sular leasaiodh go suntasach sa bhliain 2013 i, bhi Treoir 2005/36/CE ina habhar do
mheastdireacht chuimsitheach ar easnaimh an phroisis reatha le haghaidh saorghluaiseacht
gairmithe a éasci. Bunaithe ar na cinnti sin, tugadh isteach le Treoir 2013/55/AE, lenar
leasaiodh Treoir 2005/36/CE, ceanglas ar na Ballstait measunu a dhéanamh ar a chomhréire
atd an doigh a rialalann siad gairmithe, 1 measc ceanglais eile. Ar bhonn na measunuithe sin,
agus de bhun Airteagal 59(9), tathar ag suil go ndéanfaidh an Coimisitn, faoi mhi Eandir
2017, na cinnti deiridh vaidh maidir leis an bhforbhreathnt ar chinealacha naisiinta rialala
gairmeacha agus maidir le meastnuithe comhréireachta arna ndéanamh ag na Ballstait a chur
faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle, agus tograi le haghaidh tionscnaimh
eile ag gabhadil leo nuair is cui. Toisc nar leasaiodh an Treoir ach le déanai, nior forbraiodh an
tionscnamh seo bunaithe ar mheasunt foriomlan uirthi. Is amhlaidh, afach, go dtagann an
togra 0 na measunuithe 6n gCoimisiun agus go bhfuil sé ar cheann de na tionscnaimh
leantacha a samhlaiodh faoi Airteagal 59(9) de Threoir 2013/55/AE mar chonclaid 6n
measunu 6n gCoimisiun. D4 bhri sin, samhlaiodh go bhféadfadh go mbeadh togra eile ar
cheann de na bearta leantacha a dhéanfai chun feabhas a chur ar chur chun feidhme agus
éifeachtulacht na bhforalacha nua.

. Combhairliuchain leis na pairtithe leasmhara

Cuireadh comhairliichdn poibli i gcrich idir an 27 Bealtaine agus an 22 Lunasa 2016.
Fuarthas 420 freagra san iomlan. Airiodh leo sin aighneachtai 6 dhaoine aonair, 6 bhaill de
ghairmeacha rialailte, 6 chomhlachais ghairmitla, 6 chomhlachtai rialdla, ¢ udarais rialtais
agus on lucht léinn. Bhi formhdr na bpairtithe leasmhara ar aon tuairim gur cheart tabhairt
faoi bheart ar leibhéal an Aontais Eorpaigh chun soiléire agus cur chuige coiteann a thabhairt
isteach maidir le tastdlacha comhréireachta. Bhi formhoér na bhfreagréiri ar fud na
ndéimeagrafach éagsuil lena mbaineann i bhfach le réiteach ceangailteach (Treoir): usaideoirt;
solathraithe, idir ghnolachtai mora agus ghndlachtai beaga; agus tdardis phoibli agus
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ceardchumainn, d’fthormhuinigh siad go 1€ir an togra. Ni raibh roinnt comhlachas gairmiuil
chomh dearfach céanna 1 leith an togra. Earnail ceardaiochta na Gearmaine agus na hOstaire,
mar shampla, a d'eagraigh freagrai comhionanna 6 100 comhlachas ceardaiochta, chun
moladh déibh dialta d’aon bheart ar leibhéal an Aontais tri bhithin treorach n6 agus tri bhithin
cur chuige treorach. Chinneamar an freagra eagraithe'® a choinneail agus torthai an
chomhairliichdin & gcomhthiomst againn. Agus an méid sin & dhéanamh againn, d'éirigh linn
tacajiocht tromlaigh don togra uainn a choinnedil. Ina theannta sin, léiriodh sa
chomhairlitichan go bhfuil ga ann le beart ni hamhdin toisc gur nochtadh le linn an
chombhairliichdin go bhfuil cinedlacha éagstla cur chuige 4 nglacadh i leith anailise ar fud an
Aontais Eorpaigh ar fad, ach toisc go nochtadh freisin go bhfuil cineélacha éagsula cur chuige
a nglacadh laistigh de na Ballstait aonair féin. Fuarthas amach sa chomhairlitchan go bhfuil
easpa soiléire ann maidir leis na hionchais atd ann cinnti a bhunu ar anailis n6 ar
chomhréireacht agus rialdil & dearadh. Fuarthas amach ann freisin go bhfuil cur chuige fanach
a ghlacadh i leith comhairliuchdin agus trédhearcachta.

Is féidir achoimre ar na torthai a thail ar: http://ec.europa.eu/internal market/consultations/.

Ina theannta sin, bhiothas in ann tuairimi a mhalarta aris eile le linn comhdhail ardleibhéil ar
reachtail an Coimisiun i an 18 Bealtaine 2016.

Pléadh na saincheisteanna lena mbaineann leis na Ballstait ag cruinnithe Grupa Ardleibhéil an
3 Bealtaine 2016 agus an 10 Samhain 2016 freisin.

. Bailiu agus usaid saineolais

Chuir na torthai ar an meastdireacht thrithphdirteach ar ghairmeacha rialdilte le hullmha an
togra seo. Ba mheastoireacht i a chuir na Ballstait i1 gcrich 1 gcomhar leis an gCoimisitn.

Léiriodh i staidéir 6n Eagraiocht um Chomhar agus Forbairt Eacnamaiochta go bhfuil
soghluaisteacht lucht saothair ina priomhthoisc taobh thiar de thairgialacht, rud a mhéadaionn
fas geilleagrach'’. Ina theannta sin, d'eagraigh an Coimisitiin Eorpach staidéir eacnamaiocha ar
¢ifeachtai athchoirithe ar na ceanglais rialdla maidir le rochtain ar ghairmeacha ar leith i
geeithre thir dhifriala: an Ghearmain, an Ghréig, an Iodail agus an Riocht Aontaithe.'®

Chomh maith leis sin, meastar, bunaithe ar shuirbhé a rinneadh i mi Aibredin 2015 i ngach
ceann de na 28 mBallstat, gur i ngairm rialdilte atd 21% ar a laghad den lucht saothair san
Aontas Eorpach (50 milliun duine) ag obair .

o Measunu tionchair

Ar aon dul lena bheartas um “Rialail Nios Fearr”, thug seirbhisi an Choimisitin faoi
mheastunu tionchair ina ndearnadh anailis ar na roghanna difritila beartais at4 ann agus ar an
tionchar a bheadh acu ar phairtithe leasmhara®.

Is € an cleachtas a bhfuil glacadh leis i gcdsanna den sort sin na freagrai eagraithe a chomhaireamh mar
fhreagra amhain.

http://www.oecd.org/eco/growth/OECD-2015-The-future-of-productivity-book.pdf.
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item id=9018

M. Koumenta agus M. Pagliero (2016), "Measuring Prevalence and Labour Market Impacts of
Occupational Regulation in the EU". Féach: http://ec.curopa.cu/DocsRoom/documents/20362.
Doiciméad Inmheanach Oibre de chuid an Choimisitin — Measunu tionchair a ghabhann leis an togra
seo (SWD(2016) 463).
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Ba iad seo a leanas na roghanna difritila a ndearnadh scrudu orthu sa mheasunu tionchair:

Rogha 1 — d'fhéadfai roinnt roghanna éagsula a chuimsia tri threoirlinte comhréireachta a
eisitint agus tri mhalart faisnéise cuimsitheach a ¢asci idir na udardis chun téstail
chomhréireachta ar fud an Aontais Eorpaigh a bhunt do ghairmeacha rialailte.

Rogha 2a — na critéir iosta a leagan sios maidir le seicedlacha comhréireachta a dhéanamh, ar
crit¢éir iad a bheadh bunaithe ar an gcasdli agus lena gcomhlanofai an casdli, agus
trédhearcacht a chur leis na meastinuithe 6 na Ballstait tri ionstraim cheangailteach (Treoir) a
thabhairt isteach.

Rogha 2b — an cur chuige ata leagtha amach faoi rogha 2a a chur chun feidhme, ach an méid
sin a dhéanamh tri Mholadh sa chas seo.

Rogha 3a — gnéithe breise nds imeachta i dteannta a bhfuil i rogha 2a, amhail comhairlitchain
phoibli agus athbhreithniu tréimhsiuil tri bhithin ionstraim cheangailteach (treoir).

Rogha 3b — leas a bhaint as na gnéithe sin ata leagtha amach faoi rogha 3a, ach an méid sin a
dhéanambh tri Mholadh sa chas seo.

Bunaithe ar an gcombhairliichan, ar an taithi agus ar an bhfianaise a cuireadh i lathair sa
mheastnu tionchair, thainig an Coimisitin ar an gconcliid gurb ¢ Rogha 3a an rogha is fearr
chun an staid reatha a theabhsu:

Rogha 1 — rinneadh cur chuige treorach a thastail cheana: tri Theachtaireacht a eisillint sa
bhliain 2013 ar dtus agus trid an eangach agus an treoir a cuireadh ar fail chun tacu leis an
meastdireacht thrithphdirteach dha bhliain ina dhiaidh sin. Cruthaiodh nér leor an rogha seo
chun aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna rialdla a nochtadh le linn na meastdireachta.
Chombh maith leis sin, t4 an Coimisiin ag obair go dluth leis na Ballstait chun iad a spreagadh
le freastal nios fearr ar shaincheist na comhréireachta (tri chuairteanna ar Bhallstait eile,
comhdhail, foraim maidir leis an margadh aonair agus ceardlanna a reachtail).

Rogha 2a — Leis an rogha seo, thabharfai aghaidh ar na deacrachtai atd ag na Ballstait an
casdli a 1éirmhinit agus thabharfai soiléiriti ar na critéir a bhfuil meastoireacht le déanamh
orthu agus, ar an mbealach sin, chabhrofai go mor leis na Ballstait feabhas a chur ar chéiliocht
na measunuithe agus ar na torthai deiridh orthu.

Rogha 2b — Is ionann na mibhuntaisti don rogha seo, do rogha 3b agus do rogha 1. D4
nglacfai cur chuige “roghnach”, ni thabharfai aghaidh ar chésanna ina roghnaionn na Ballstait
gan tastdil chomhréireachta a dhéanamh. D4 bhri sin, ni féidir féachaint ar an rogha seo mar
cheann lena gcuirfi cosc le hualai neamhriachtanacha a thabhairt isteach amach anseo. Ni
féidir féachaint uirthi ach oiread mar shasra éifeachtach le haghaidh deireadh a chur le
fadhbanna a shainaithnitear le linn athbhreithnithe den sort sin. Ar deireadh, chuirfeadh na
srianta sin teorainn leis an bhféidearthacht go gcomhroinnfi faisnéis ar bhealach ni ba
thrédhearcai le saoranaigh agus le pairtithe leasmhara.

Rogha 3a — bhfianuithe le hathbhreithnithe tréimhsiala go gcuirfi deireadh le rialail nach
bhfuil cui a thuilleadh agus, dd mba rud e go mbeadh comhairliichan ar direamh i ndearadh
na rialala, spreagfai rannphdirtiocht nios moé na bpairtithe leasmhara uile, comhlachtai
tomhaltoiri agus saordnaigh ina measc, chun a airithia go gcuirfi a leasanna san aireamh
freisin.
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Rogha 3b — amhail i gcéas rogha 2b, ni féidir a rathi go ndéanfar na bearta lena mbaineann ma
ghlactar cur chuige roghnach.

I bhfianaise na taithi a gnothaiodh agus na meastunuithe a rinneadh le linn an togra seo a
ullmhn, is féidir teacht ar an gconcluid nach gcuirfi le cur chuige lanroghnach iallach ar na
Ballstait an anailis riachtanach a dhéanamh, go hairithe sna casanna is deacra, da nglacfai cur
chuige lanroghnach, is ¢ sin, Moladh. An oibleagaid ghinearalta ata ann athbhreithnithe
tréimhsiala a dhéanamh, eolas a thabhairt do na pairtithe leasmhara uile agus an oibleagaid a
laghad oibiachtilachta agus neamhchlaontachta is féidir a chinntiu, ni féidir aghaidh a
thabhairt uirthi ach amhdin sa chas go gcuirfear an oibleagéid sin chun feidhme go dlithiuil. Is
¢ Treoir an t-aon bhealach amhain chun an méid sin a rathu.

D’eisigh an Bord um Ghrinnscradia Rialdla tuairim dhearfach ar an tionscnamh seo an
9 Deireadh Fomhair 2016. Ba iad seo a leanas na priomh-mholtai 6n mBord: ba cheart
tuilleadh sonrai a thabhairt sa togra faoin doigh a bhfuil s¢ ag teacht le tionscnaimh eile; ba
cheart miniti nios mine a thabhairt ann ar scala na faidhbe agus ar cén fath nach bhfuil na
struchtuir reatha in ann aghaidh a thabhairt uirthi; ba cheart plé¢ nios mine a dhéanamh ann ar
an doigh a bhfeidhmeofar fordlacha an togra; agus ba cheart tuilleadh sonrai a thabhairt ann
faoi na tuairimi 6 phairtithe leasmhara agus faoin tionchar a bheidh ag an togra ar fhiontair
bheaga agus mheanmhéide, ar thomhaltoiri agus ar udarais naisitinta. Tugadh aird chui ar na
moltai sin.

Is féidir an tuairim a 1éamh ag:
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried out/cia 2016 _en.htm#grow.

Déantar grinnanailis sa mheasunu tionchair ar na roghanna difritila beartais agus ar an
tionchar a bheidh acu ar phdirtithe leasmhara. T4 an measunu sin ar fail ag an suiomh
Gréasain seo a leanas:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8827.

. Oiritinacht rialala agus simplia

Nochtadh 1 meastéireacht fhrithphairteach a chuir na Ballstait i gcrich 1 gcomhar leis an
gCoimisitin sa tréimhse 2014-2016 go bhfuil grinnscradd neamh-chomhsheasmhach &
dhéanamh ar bhearta rialdla naisiinta agus go bhfuil easpa soiléire ann maidir leis na critéir
atd le husaid le haghaidh measunuithe comhréireachta. Maidir leis na meastunuithe
comhréireachta a dhéantar faoi lathair ar leibhéal naisitinta agus atd bunaithe ar chasdli na
Cuirte Breithitinais agus ar chinealacha cur chuige naisitinta, thangthas ar an gconcluid nach
bhfuil siad ag baint barr a gcumais amach maidir le luach breise a chur leis an margadh
aonair.

. Cearta bunusacha

Ta an togra ag cur chun cinn cearta a chumhdaitear i gCairt um Chearta Bunusacha an
Aontais Eorpaigh, is iad sin, an tsaoirse chun sli bheatha a roghnt agus an tsaoirse chun gno a
sheoladh.

4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Nil aon tionchar ag an togra seo ar bhuiséad an Aontais Eorpaigh.
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5. EILIMINTI EILE

. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachdin, meastoireachta agus
tuairiscithe

Thabharfadh an Coimisiin tuairisc rialta do Pharlaimint na hEorpa agus don Chomhairle
maidir le cur chun feidhme agus feidhmiu na tastdla comhréireachta ar leibhéal naisitinta. Ta
s¢ beartaithe go gcuirfi an mheastoireacht sin i1 gerich 1 gcomhthrath leis an meastoireacht ar
an Treoir maidir le Cailiochtai Gairmiula.

. Doiciméid mhiniuchain (le haghaidh treoracha)

Toisc go bhfuil sé bunaithe ar an gcasdli atd ann cheana agus ar na prionsabail um rialdil nios
fearr, ni cheanglaionn an togra seo go gcuirfi doiciméid bhreise mhinitchain isteach in
éineacht le trasui na treorach sa dli naisiunta. Ina ainneoin sin, féadfaidh an Coimisiin
tuilleadh treorach a chur i lathair nuair is ga.

. Miniuchan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Déantar plé in Airteagal 1 agus in Airteagal 2 ar abhar agus raon feidhme na Treorach, is ¢
sin, creat dlithiil a chruthu le haghaidh meastunuithe comhréireachta a dhéanamh sula
dtabharfar foralacha reachtacha, rialdla n6 riarachdin nua isteach lena gcuirfear srian le
rochtain ar ghairmeacha rialailte no le tabhairt fathu n6 sula leasofar foralacha den sort sin atéa
ann cheana. Ni chumhdaitear leis an Treoir seo tastalacha comhréireachta lena gcumhdaitear
rialdil gairmeacha sonracha, sa chas gur tugadh na tastalacha sin isteach le hionstraimi eile de
chuid an Aontais Eorpaigh.

Leagtar amach le hAirteagal 3 na sainmhinithe a isaidtear sa togra. T4 siad ag teacht, trid is
trid, leis na sainmhinithe faoi Threoir 2005/36/CE. Ina theannta sin, cuirtear sainmhinithe ar
fail le haghaidh an d4 phriomhchineal rialdla gairmeacha, mar atd "gniomhaiochtai
forchoimeadta" agus"teideal gairmiuil faoi chosaint".

Le hAirteagal 4, leagtar oibleagaid sios ar na Ballstdit measini comhréireachta ex ante a
dhéanamh, ar measunt ¢ a mbeidh fianaise chailiochtiil agus, nuair is féidir, fianaise
chainniochttil mar thaca leis.

Liostaitear le hAirteagal 5 na hudair ar fhorais chuspoiri leas an phobail ar bhonn an
Chonartha ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh no atd aitheanta amhlaidh ag an gCuirt
Bhreithitinais. Bunaithe ar an gcasdli socraithe, ni féidir le forais lena mbaineann cineél
eacnamaioch amhdin agus ag a bhfuil aidhm chosantaioch n6 éifeachtai cosantaiocha amhéain
go buntisach na cuiseanna is cuiseanna riarachain amhain a bheith ina gcuiseanna saraitheacha
le leas an phobail.

Le hAirteagal 6(1), leagtar oibleagdid ghinearalta sios ar na Ballstdit measint a dhéanamh,
sula dtabharfaidh siad foralacha nua isteach lena gcuirfear srian le rochtain ar ghairmeacha
rialailte no le tabhairt futhu noé sula leasoidh siad foralacha den sort sin ata ann cheana, ar cé
acu is amhlaidh n6 nach amhlaidh go bhfuil na foralacha sin riachtanach agus oiriinach do
ghnothu an chuspoéra atd & shaothru agus nach dtéann siad thar a bhfuil riachtanach chun an
cuspoir sin a ghnétha. Leagtar amach le hAirteagal 6(2) na priomhchritéir nach mér do na
hadarais inniula iad a bhreithnit, amhail cinedl na rioscai, raon na ngniomhaiochtai, an bhfuil
siad forchoimeadta do ghairm ndé nach bhfuil, an nasc idir an chailiocht agus na
gniomhaiochtai, tionchar eacnamaioch an bhirt, etc. Sonraitear le hAirteagal 6(3) gur féidir
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modhanna nach bhfuil chomh sriantach céanna a usaid chun an cuspdir atd & shaothra a
ghn6th, amhail teideal gairmitil faoi chosaint a Usdid, gan na gniomhaiochtai a
thorchoimead do ghairm ar leith. Tugtar forbhreathnt le hAirteagal 6(4) ar na heiliminti ata le
cur san aireamh nuair atathar ag scradu €ifeacht charnach na mbeart uile atd ann cheana lena
gcuirtear srian le rochtain ar ghairmeacha no le tabhairt futhu.

Leagtar oibleagaid amach le hAirteagal 7 eolas a thabhairt do gach pairti leasmhar sula
dtabharfar bearta nua isteach agus deis a thabhairt doibh a gcuid tuairimi a chur in iul ina
leith.

Déantar forail le hAirteagal 8§ maidir le malartu faisnéise idir udardis inniula na mBallstat
¢agsuil, rud a chuireann ar chumas an Bhallstait a bhfuil s¢ beartaithe aige gairm a athchoiria
faisnéis a bhailit faoi thaithi na mBallstat eile.

Déantar forail le hAirteagal 9 maidir le trédhearcacht na meastinuithe comhréireachta.
Déantar forail le hAirteagal 10 maidir le hathbhreithnit tréimhsitil a dhéanamh ar an Treoir.
Déantar plé le hAirteagal 11 ar thrasui na Treorach.

Sonraitear le hAirteagal 12 teacht i bhfeidhm na Treorach.

Socraitear le hAirteagal 13 cé chuige a ndiritear an Treoir seo.
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2016/0404 (COD)
Togra le haghaidh
TREOIR O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir le tastail chomhréireachta a dhéanamh sula nglacfar rialail nua gairmeacha

(Téacs ata abhartha maidir le LEE)

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal 46,
Airteagal 53(1) agus Airteagal 62 de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitin Eorpach,

Tar éis d6ibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisiunta,
Ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa®',

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste na Réigitun®?,

Ag gniomhu ddibh 1 gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an méid seo a leanas:

(D) Is ceart bunusach ¢ an tsaoirse chun sli bheatha a roghnt. Rathaitear le Cairt um
Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh an tsaoirse chun sli bheatha a roghnt agus an
tsaoire chun gndé a sheoladh. Is bunphrionsabail den mhargadh inmheanach a
chumhdaitear sa Chonradh iad saorghluaiseacht oibrithe, saoirse bhunaiochta agus
saoirse chun seirbhisi a chur ar fail. Nior cheart, da bhri sin, rialacha naisiinta lena
n-eagraitear rochtain ar ghairmeacha rialdilte a bheith ina gconstaic dhiréireach nach
bhfuil udar Iéi ar chleachtadh na gceart bunusach sin.

(2) In ¢agmais fordlacha sonracha a bheith leagtha sios i ndli an Aontais lena
gcomhchuibhitear na ceanglais maidir le rochtain ar ghairm rialdilte n6 le tabhairt
faithi, ta sé de dhualgas ar na Ballstait a chinneadh an ndéanfar rialail ar ghairm
laistigh de theorainneacha phrionsabail an neamh-idirdhealaithe agus na
comhréireachta agus a chinneadh conas a dhéanfar an rialail sin.

(3)  Ar cheann de phrionsabail ghinearalta an Aontais t4 prionsabal na comhréireachta.
Eascraionn sé as an gcasdli” gur cheart do bhearta naisiunta a d'fhéadfadh bac a chur

2 10 C,, Ich. .

2 I0C,,Ich..

3 Cés C-55/94 Reinhard Gebhard v Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano [1995]
ECR 1-4165.
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ar dhaoine leas a bhaint as na saoirsi bunusacha a rathaitear leis an gConradh né
daoine a chur 6 leas a bhaint as na saoirsi buntisacha, gur cheart do na bearta sin
ceithre choinnioll a chomhlionadh: ba cheart iad a chur i bhfeidhm ar bhealach neamh-
idirdhealaitheach; ba cheart cuspoiri leas an phobail a bheith mar udar leo; ba cheart
iad a bheith oiritinach do ghnétht an chuspora ata siad ag saothra; agus nior cheart go
rachaidis thar a bhfuil riachtanach chun ¢ a ghnéthu.

Le Treoir 2005/36/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle**, bunaiodh an
oibleagaid ar na Ballstait meastinu a dhéanamh ar chomhréireacht a gceanglas lena
geuirtear srian le rochtain ar ghairmeacha rialdilte n6 le tabhairt fathu agus torthai an
mheasunaithe sin a chur in ial don Choimisiun, rud lenar seoltar an proiseas
meastoireachta frithphdirti mar a thugtar air. D'thag an prdiseas sin go raibh ar na
Ballstait scagthastail a dhéanamh ar a reachtaiocht ar fad maidir leis na gairmeacha
uile a rialdiltear ar a gcrioch féin.

Léiriodh i dtorthai an phroisis meastoireachta frithphdirti go raibh easpa soiléire ann
maidir leis na critéir a bhi le husaid ag na hadarais innitla naisiunta agus iad ag
déanamh measunu ar chomhréireacht na gceanglas lena gcuirtear srian le rochtain ar
ghairmeacha rialdilte no6 le tabhairt fathu agus go raibh iniichadh neamh-
chomhsheasmhach 4 dhéanamh ar na bearta sin ar gach leibhéal rialala. Chun ilroinnt
an mhargaidh inmhednaigh a sheachaint agus chun deireadh a chur le bacainni ar
thabhairt faoi ghniomhaiochtai fostaithe nd féinthostaithe airithe agus ar ghabhail
doibh, ta sé riachtanach, da bhri sin, cur chuige coiteann a bhunu ar leibhéal an
Aontais, rud a airitheoidh nach nglacfar bearta diréireacha.

Sa Teachtaireacht uaidh an 28 Deireadh Fomhair 2015 dar teideal Upgrading the
Single market: more opportunities for people and businesses [An margadh aonair a
uasghradu: tuilleadh deiseanna don phobal agus do ghnolachtai]®, shainaithin an
Coimisitin go raibh gé ann le creat anailiseach comhréireachta a ghlacadh do na
Ballstait lena usdid nuair atd siad ag déanamh athbhreithnitl ar rialdlaithe gairme atd
ann cheana no6 ata siad ag moladh cinn nua.

Ba cheart na gniomhaiochtai a chumhdaitear leis an Treoir seo a bheith bainteach leis
na gairmeacha rialdilte a thagann faoi raon feidhme Threoir 2005/36/CE. Ba cheart
feidhm a bheith ag an Treoir seo de bhreis ar Threoir 2005/36/CE agus gan dochar
d'fthoralacha eile a leagtar sios i ngniomh ar leith 6n Aontas lena mbaineann rochtain
ar ghairm rialilte ar leith agus cleachtadh gairme rialdilte ar leith.

Ba cheart do na Ballstéit bheith in ann dul i muinin creat coiteann rialala ata bunaithe
ar choincheapa dlithitla ata sainmhinithe go soiléir maidir leis na bealai éagsula inar
féidir gairm a rialdil ar fud an Aontais. T4 roinnt bealai ann inar féidir gairm a rialail,
mar shampla tri rochtain ar ghniomhaiocht ar leith n6 tabhairt faoi ghniomhaiocht ar
leith a theorannt do na daoine sin ag a bhfuil céailiocht ghairmitil. D'théadfai foralacha
naisitnta a usdid freisin chun ceann amhéin de na bealai ina dtugtar faoi ghairm a
rialail tri choinniollacha a leagan sios le haghaidh teidil ghairmiula a Gsaid.

Is ar na Ballstait a bheidh an dualgas cruthunais i dtaca le hudar agus le comhréireacht.
Na cuiseanna a bhféadfadh an Ballstat iad a agairt tri bhithin udar a thabhairt, ba
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Treoir 2005/36/CE ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 7 Mean Fomhair 2005 maidir le
cailiochtai gairmiula a aithint (I0 L 255, 30.9.2005, Ich. 22).
COM(2015) 550 final.
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cheart anailis ar oiriinacht agus comhréireacht an bhirt a ghlac an Stat sin agus
fianaise shonrach a thugann bunts lena argointi a bheith ag gabhail leo.

Is cui faireachan a dhéanamh, ar bhonn rialta agus le miniciocht ata oiriinach don
rialail lena mbaineann, ar chomhréireacht na bhfordlacha lena gcuirtear srian le
rochtain ar ghairmeacha rialdilte n6 le tabhairt futhu. Ni hé amhdin gur cheart an
t-athbhreithni ar chomhréireacht na reachtaiochta sriantai naisiinta i1 réimse na
ngairmeacha rialdilte a bheith bunaithe ar chuspoir na reachtaiochta sin trath a glactha,
ach ba cheart ¢ a bheith bunaithe freisin ar ¢éifeachtai na reachtaiochta, agus iad
meastnaithe tar ¢éis a glactha. Ba cheart an measini ar chomhréireacht na
reachtaiochta ndaisiunta a bheith bunaithe ar fhorbairti ar aimsiodh gur tharla siad sa
réimse On uair a glacadh an reachtaiocht i leith.

Ba cheart do na Ballstdit measunuithe comhréireachta a dhéanamh ar bhealach
oibiachtil neamhspledch, lena n-diritear cumhacht a thabhairt do chomhlacht
gairmiuil ar leith gairm a rialail go hindireach i gcas ina rialdiltear an ghairm sin go
hindireach. Go hairithe, c¢ go bhféadfadh go gcabhrodh an measunt leis na hudarais
aititla, na comhlachtai rialdla n6 na heagraiochtai gairmiula, ata nios gaire do na dalai
aitiula agus a bhfuil saineolas acu ar an réimse lena mbaineann, sainaithint a
dhéanamh ar an mbealach is fearr le freastal ar chuspoiri leas an phobail a
chomhlionadh i gcasanna airithe, t4 udar imni ar leith ann i gcésanna ina dtéann an
rogha beartais a rinne na hudardis ndé na comhlachtai sin chun tairbhe d'oibreoiri
seanbhunaithe agus chun aimhleasa iontralaithe nua sa mhargadh.

I gcasanna ina bhfuil tabhairt faoi ghniomhaiochtai fostaithe né féinfhostaithe airithe
agus a nglacadh ag brath ar thoralacha airithe a bhaineann le céiliochtai gairmiula
sonracha a leagann na Ballstait sios go direach n6 go hindireach a chomhlionadh, ta sé
riachtanach a airithiti go bhfuil tdar leis na fordlacha sin i ngeall ar chuspoiri leas an
phobail, amhail na cuspoiri sin de réir bhri an Chonartha, mar at4 an beartas poibli, an
tslandail phoibli agus an tsldinte phoibli, n6 i ngeall ar chiiseanna saraitheacha leasa
ghinearalta ata aitheanta amhlaidh i gcasdli na Cuirte Breithitnais. T4 sé tabhachtach a
airithia go sainaithnitear cuspoiri leas an phobail go leordhdthanach chun gur féidir
déine na rialdla a dhéanamh amach. Chun ardleibhéal cosanta a airithia don tslainte
phoibli, mar shampla, ba cheart do na Ballstait lanrogha airithe a bheith acu chun a
chinneadh c4 mhéad cosanta ba mhaith leo a thabhairt don tsldinte phoibli agus cén
doigh a mbainfear an chosaint sin amach. Is gé a shoiléirit freisin go bhfuil siad seo a
leanas 1 measc na gcliseanna saraitheacha leasa ghinearalta atd aitheanta ag an gCuirt
Bhreithitnais: cothromaiocht airgeadais an chorais slandala soisialai a chaomhn;
cosaint tomhaltoiri, faighteoiri seirbhisi agus oibrithe; coimirce chui-riaradh an
cheartais; cothroime na n-idirbheart tradéla; calaois a chomhrac agus imghabhail
canach agus seachaint canach a chosc; sabhdilteacht ar bhoithre; cosaint an
chomhshaoil agus na timpeallachta uirbi; sldinte ainmhithe; maoin intleachtuil; cosaint
agus caomhnt na hoidhreachta stairitila agus ealaionta naisiiinta, cuspdiri beartais
shoisialta agus cuspoiri beartais chultuir. De réir an chasdli shocraithe, ni féidir le
ctiseanna eacnamaiocha amhdin ag a bhfuil aidhm chosantaioch go bunusach na
cuiseanna is ctiseanna riarachain amhain, amhail rialuithe a dhéanamh no staitistici a
bhailiu, a bheith ina gctiiseanna saraitheacha leasa ghinearalta.

I gcas ina bhfuil sé beartaithe ag Ballstat gairm a rialail n6 rialacha ata ann cheana a
leasu, ba cheart cinedl na rioscai a bhaineann le cuspoiri leas an phobail atd & saothra a
chur san direamh, go hairithe na rioscai do thomhaltoiri, do ghairmithe né do thria
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(18)

(19)

pairtithe. Ba cheart a chur san aireamh freisin gur gnach a bhionn neamhshiméadracht
faisnéise ann idir tomhaltdiri agus gairmithe i1 réimse na seirbhisi gairmiula.
Taispeanann gairmithe ardleibhéal eolais theicniuil a d'fhéadfadh a bheith in easnambh i
measc tomhaltoiri agus, da bhri sin, ta sé¢ doiligh do thomhaltoiri cailiocht na seirbhisi
a chuirtear ar fail doibh a mheas.

Chun freastal ar riachtanas na comhréireachta, ba cheart an beart a bheith oiritinach do
ghnotht an chuspodra atd 4 shaothru. Nior cheart beart a mheas a bheith oiriunach do
ghnotha an chuspora ata & shaothrt ach amhain i1 gcéas inarb ¢ is fioraidhm do an
cuspoir sin a ghndtha ar bhealach comhsheasmhach corasach, mar shampla i gcas ina
dtugtar aghaidh ar rioscai den chinedl céanna a bhaineann le gniomhaiochtai airithe ar
bhealach inchomparéide agus ina gcuirtear dioluinti 6 na srianta lena mbaineann i
bhfeidhm ar aon dul leis an gcuspoir sonraithe. Ina theannta sin, ba cheart an beart
naisiunta cur le gn6thl an chuspora atd 4 shaothri agus, d4 bhri sin, nior cheart ¢ a
mheas a bheith oiritnach i gcés nach bhfuil aon éifeacht aige ar thoras an réasunaithe.

Nior cheart ceanglais ata nasctha le cailiochtai gairmitla a mheas a bheith riachtanach
ach amhdin 1 gcas nach féidir bearta atd ann cheana, amhail an dli um chosaint
tomhaltoiri, a mheas a bheith oiriinach na éifeachtach dairire don aidhm ata a saothra
a bhaint amach.

Is iad seo na heiliminti is mé abharthacht i measc na n-eiliminti ata le cur san direamh
ag udardis ndisiunta: an nasc idir raon na ngniomhaiochtai gairmiula a chumhdaitear le
gairm agus an chailiocht ghairmiuil a theastaionn; castacht na gciraimi, go hairithe
maidir le leibhéal, cinedl agus fad na hoiliina n6 na taithi a theastaionn; bealai difritla
a bheith ann chun an chailiocht ghairmitil a ghnéthu; raon na ngniomhaiochtai
gairmiula atd forchoimeadta do shealbhoiri cailiochta gairmiala ar leith agus go
hairithe c¢é acu is féidir n6 nach féidir na gniomhaiochtai atd forchoimeadta do
ghairmithe airithe a chomhroinnt le gairmithe eile; an méid neamhspledchais ata ann
nuair atad gairm rialdilte 4 cleachtadh, go hdirithe i gcas ina dtugtar faoi na
gniomhaiochtai a bhaineann le gairm rialailte faoi riali gairmi até cailithe go cui agus
faoi threagracht an duine sin.

I gcés ina rialadlann Ballstdt gairm, ba cheart aird a thabhairt ar an bhfiric go
bhféadfadh forbairti teicneolaiochta neamhshiméadracht na faisnéise atd ann idir
tomhaltoiri agus gairmithe a laghdi. Ag féachaint do luas an athraithe teicneolaiochta
agus an dul chun cinn eolaiochta, d'tfhéadfadh go mbainfeadh tdbhacht ar leith le
nuashonruithe ar cheanglais rochtana i gcas roinnt gairmeacha.

Tionchar eacnamaioch an bhirt, lena n-airitear anailis costais is tairbhe, ina dtugtar
aird ar leith ar mhéid an iomaiochais sa mhargadh agus ar chéiliocht na seirbhise até &
cur ar fail, agus an tionchar a bheidh ann ar an gceart chun obair agus ar an
tsaorghluaiseacht daoine agus seirbhisi san Aontas, ba cheart do na hudardis innitla
aird chui a thabhairt orthu. Ba cheart do na Ballstait a thail amach go hairithe,
bunaithe ar an anailis sin, cé acu ata n6é nach bhfuil méid an tsrianta le rochtain ar
ghairmeacha rialdilte n6 le tabhairt fathu laistigh den Aontas comhréireach le tdbhacht
na gcuspoiri ata & saothru agus leis na tairbhi a bhfuiltear ag suil leo.

Ba cheart do na Ballstait comparaid a dhéanamh idir an beart naisiinta ata i gceist
agus réitigh mhalartacha nach bhfuil chomh sriantach céanna lena n-éascofai gnotha
an chuspoéra chéanna agus lena bhforchuirfi nios 1a srianta. I gcdsanna ina bhfuil udar
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(20)

€2y

(22)

(23)

(24)

leis na bearta chun criche tomhaltéiri a chosaint agus ina bhfuil na rioscai
sainaitheanta teoranta don chaidreamh idir an gairmi agus an tomhaltoir gan
drochthionchar a imirt ar thria pairtithe, d’théadfai an cuspoéir a ghnothu tri
mhodhanna nach bhfuil chomh sriantach céanna seachas gniomhaiochtai a theorannti
do ghairmithe, amhail cosaint an teidil ghairmiuil n6 claru ar chlar gairmiuil. Nior
cheart rialail tri bhithin gniomhaiochtai forchoimeadta a usaid ach amhain 1 gcasanna
ina bhfuil sé mar aidhm leis na bearta cosc a chur leis an riosca go ndéanfai dochar
tromchuiseach do chuspdiri leas an phobail.

Ba cheart do na hudardis ndisiinta measuni domhanda a dhéanamh ar na himthosca
ina ndéantar an beart sriantach a ghlacadh agus a chur chun feidhme agus ba cheart
doibh scradu a dhéanamh go hdirithe ar an ¢éifeacht charnach a bheadh ag roinnt
ceanglas a fhorchur de bhreis ar an gcdiliocht ghairmitil shonrach. D’théadfadh go
mbeadh glacadh gniomhaiochtai airithe agus tabhairt futhu ag brath ar thordlacha
airithe a chomhlionadh, amhail rialacha a bhaineann le heagra na gairme, ballraiocht
¢igeantach de chomhlacht gairmiuil, eitic ghairmiuil, maoirseacht agus dliteanas. Le
linn doibh éifeacht charnach na mbeart a mheasuntl, mar sin, ba cheart do na hadarais
inniala ceanglais eile atd ann cheana a chur san aireamh, amhail forbairt ghairmiuil
leantinach, ballraiocht éigeantach de chomhlachas, scéimeanna claruchiin né
udaruchain, srianta cainniochttla, ceanglais shonracha maidir le foirm dhlithiail agus
ceanglais maidir le scairshealbhoireacht, srianta criche, srianta ildisciplineacha agus
rialacha neamh-chomhoiriinachta, ceanglais maidir le cumhdach &rachais agus
ceanglais maidir le heolas ar theangacha, a mhéid is ga chun an ghairm a chleachtadh.
Ni fhéadfar beart a thugann Ballstat isteach a mheas a bheith riachtanach chun an
cuspoir ata & shaothri a ghndthti mas rud ¢ go ndublélann sé go buntsach ceanglais a
tugadh isteach cheana féin maidir le rialacha né nésanna imeachta eile.

Chun feidhmitu ceart an mhargaidh inmheanaigh a airithia, is ga a airithit go
solathraionn na Ballstait faisnéis do shaordnaigh, do chumainn ionadaiocha né do
phairtithe leasmhara abhartha eile sula dtabharfaidh siad bearta nua isteach lena
geuirfear srian le rochtain ar ghairmeacha rialailte no le tabhairt futhu agus go dtugann
siad deis doibh a gcuid tuairimi a chur in iul ina leith.

Chun malarti an dea-chleachtais a éascu, ba cheart do gach Ballstat spreagadh a
thabhairt do na hudardis innitla &bhartha faisnéis atd leordhdthanach agus a
nuashonraitear go rialta a chomhroinnt le Ballstait eile maidir le rialdil gairmeacha.

Chun trédhearcacht a mhéadi agus measunuithe comhréireachta a chur chun cinn
bunaithe ar chritéir inchomparaide, t4 sé¢ tabhachtach gurb ann do rochtain réidh i
mbunachar sonrai na ngairmeacha rialdilte ar an bhfaisnéis a chuireann na Ballstait
isteach chun go mbeidh gach pairti leasmhar in ann a gcuid tuairimi a chur in iul.

Os rud é nach féidir leis na Ballstait gnétht leordhothanach a dhéanamh ar chuspoiri
na Treorach seo, mar ata srianta diréireacha le rochtain ar ghairmeacha rialailte no le
tabhairt futhu a bhaint, agus gur fearr, d4 bhri sin, de bharr thairsinge an bhirt, is féidir
iad a bhaint amach ar leibhéal an Aontais, féadfaidh an tAontas bearta a ghlacadh, i
gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta mar a leagtar amach in Airteagal 5 den
Chonradh ar an Aontas Eorpach. I gcomhréir le prionsabal na comhréireachta a leagtar
amach san Airteagal sin, ni théann an Treoir seo thar a bhfuil riachtanach chun na
cuspoiri sin a ghnothu.
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TAR EIS AN TREOIR SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Abhar

Leagtar sios leis sa Treoir seo rialacha maidir le creat coiteann chun measunt comhréireachta
a dhéanamh sula dtabharfar foralacha nua reachtacha, rialdla nd riarachain isteach lena
gcuirfear srian le rochtain ar ghairmeacha rialdilte n6 le tabhairt fathu, n6 sula leasofar
fordlacha den sort sin atd ann cheana, d'fhonn feidhmit ceart an mhargaidh inmheénaigh a

airithiu.
Airteagal 2
Raon feidhme
1. Beidh feidhm ag an Treoir seo maidir le ceanglais faoi chorais dli na mBallstat lena

gcuirtear srian le rochtain ar ghairm rialailte n6 le tabhairt faithi, né le ceann de na
modhanna le tabhairt flithi, lena n-diritear usdid na dteideal gairmiuil agus na
gniomhaiochtai gairmiula a cheadaitear faoi theideal den sort sin a thagann faoi raon
feidhme Threoir 2005/36/CE.

2. I gcas ina mbunaitear socruithe sonracha maidir le rialail gairme ar leith le gniomh ar
leithligh de chuid an Aontais, ni bheidh feidhm ag na foralacha comhfhreagracha den
Treoir seo.

Airteagal 3

Sainmhinithe

Chun criche na Treorach seo, beidh feidhm ag sainmhinithe Threoir 2005/36/CE.

Ina dteannta sin, beidh feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

(a)

(b)

Ciallaionn "teideal gairmiuil faoi chosaint" modh chun gairm a rialdil i gcas ina
bhfuil usaid an teidil 1 ngniomhaiocht ghairmiuil n6 1 ngrapa gniomhaiochtai
gairmiula faoi réir cailiocht ghairmiuil ar leith sa réimse abhartha, biodh sé go
direach n6 go hindireach, de bhua foralacha reachtacha, rialdla no riarachain,
agus 1 gcés ina bhfuil usdid mhichui an teidil sin faoi réir smachtbhannai n6
bearta eile.

Ciallaionn "gniomhaiochtai forchoimeadta" modh chun gairm a rialdil 1 gcas
ina bhfuil an rochtain ar ghniomhaiocht ghairmiuil n6 ar ghrapa
gniomhaiochtai gairmiula forchoimeadta do bhaill de ghairm rialailte, biodh sé
go direach ndé go hindireach, de bhua foralacha reachtacha, rialdla né
riarachdin, lena n-airitear i gcds ina gcomhroinntear an ghniomhaiocht le
gairmeacha rialailte eile.
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Airteagal 4

Measunu ex-ante ar bhearta nua

Sula dtabharfaidh siad foralacha reachtacha, rialala no riarachain nua isteach lena
gcuirfear srian le rochtain ar ghairmeacha rialdilte n6 le tabhairt fathu, no sula
leas6idh siad fordlacha den sort sin atd ann cheana, airitheoidh na Ballstait go
ndéanfaidh na hudaréis innitla dbhartha meastni ar a gcomhréireacht de réir na
rialacha a leagtar sios sa Treoir seo.

Beidh raiteas mionsonraithe trinar féidir comhlionadh phrionsabal na comhréireachta
a mheas ag gabhail le forail ar bith d4 dtagraitear i mir 1.

Beidh fianaise chailiochttil agus, nuair is féidir, fianaise chainniochtail mar thaca
leis na ctiseanna lena mheas gur riachtanach agus comhréireach ata forail agus go
bhfuil udar Iéi.

Déanfaidh na Ballstait faireachan, ar bhonn rialta agus le miniciocht ata oiriinach
don rialail lena mbaineann, ar chomhréireacht na bhforalacha reachtacha, rialala no
riarachain lena gcuirtear srian le rochtain ar ghairmeacha rialailte no le tabhairt fathu,
agus aird chui & tabhairt ar aon thorbairti a tharla 6n uvair a glacadh an beart lena
mbaineann i leith.

Déanfaidh na Ballstait na bearta is gd chun a airithit gur ar bhealach oibiachtuil
neamhspleach a dhéantar an measunu ar chomhréireacht da dtagraitear i mir 1, lena
n-airitear tri rol a thabhairt do chomhlachtai neamhspledcha grinnscradichdin sa
mheasunu.

Airteagal 5

Udar a thabhairt ar fhorais chuspéiri leas an phobail

Maidir leis na foralacha reachtacha, rialdla n6 riarachain ati beartaithe acu a
thabhairt sin chun srian a chur le gairmeacha rialdilte no le tabhairt futhu agus maidir
leis na leasuithe ata beartaithe a dhéanamh ar thoralacha ata ann cheana, airitheoidh
na Ballstait go bhfuil cuspdiri leas an phobail mar udar leo.

Déanfaidh na hudarais innitla dbhartha breithnit ar leith ar cé acu ata né nach bhfuil
udar oibiachtuil leis na foralacha sin ar bhonn an bheartais phoibli, na slandala poibli
nd na slainte poibli n6 ar chuiseanna saraitheacha le leas an phobail, amhail
cothromaiocht airgeadais an choérais slandéla sdisialai a chaomhnd; cosaint
tomhaltodiri, faighteoiri seirbhisi agus oibrithe; coimirce chui-riaradh an cheartais;
cothroime na n-idirbheart trddala; calaois a chomhrac agus imghabhail canach agus
seachaint canach a chosc; sabhailteacht ar bhoithre; cosaint an chomhshaoil agus na
timpeallachta uirbi; slainte ainmhithe; maoin intleachtuil; cosaint agus caomhnu na
hoidhreachta stairitla agus ealaionta naisiinta; cuspoéiri beartais shoisialta agus
cuspoiri beartais chultiir.
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Ni bheidh forais lena mbaineann cinedl eacnamaioch amhdin agus ag a bhfuil aidhm
chosantaioch no éifeachtai cosantaiocha go bunusach né cliseanna is cliseanna
riarachdin amhdin ina gcuiseanna saraitheacha le leas an phobail lena dtugtar tidar le
srian a chur le rochtain ar ghairmeacha rialailte n6 le tabhairt futhu.

Airteagal 6

Comhréireacht

Sula dtabharfaidh siad foralacha reachtacha, rialala né riarachain nua isteach lena
gcuirfear srian le rochtain ar ghairmeacha rialdilte né le tabhairt futhu no6 sula
leasoidh siad foralacha den sort sin ata ann cheana, déanfaidh na Ballstait measunu ar
c¢ acu is amhlaidh n6é nach amhlaidh go bhfuil na fordlacha sin riachtanach agus
oiritnach do ghndtha an chuspora ata 4 shaothrit agus nach dtéann siad thar a bhfuil
riachtanach chun an cuspoir sin a bhaint amach.

Le linn doibh riachtanas agus comhréireacht na bhfordlacha a mheastinti, déanfaidh
na hudarais inniula dbhartha breithnit ar na nithe seo go héirithe:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

cinedl na rioscai a bhaineann le cuspoiri leas an phobail ata & saothrt, go
hairithe na rioscai do thomhaltéiri, do ghairmithe n6 do thriu pairtithe;

oiriinacht na forala maidir lena hoiritinacht don chuspdir ata & shaothr a
ghnothu agus cé acu is amhlaidh né nach amhlaidh a Iéiritear inti dairire an
cuspoir sin ar bhealach comhsheasmhach coérasach agus a thugtar aghaidh 1éi,
da bhri sin, ar na rioscai sainaitheanta ar bhealach ata cosuil leis an mbealach a
thugtar aghaidh orthu i gcas gniomhaiochtai inchomparaide;

riachtanas na forala agus go hdirithe cé acu is leor n6 nach leor na rialacha
sonracha n6 ginearalta atd ann cheana, amhail an reachtaiocht maidir le
sabhailteacht tairgi n6 an dli maidir le cosaint tomhaltoiri, chun an cuspdir ata a
shaothr( a chosaint;

an nasc idir raon na ngniomhaiochtai a chumhdaitear le gairm no6 atd
forchoimeadta di agus an chailiocht ghairmiuil a theastaionn;

an nasc idir castacht na gcliraimi agus an tseilbh riachtanach ar chailiochtai
gairmitla sonracha, go hdirithe maidir le leibhéal, cinedl agus fad na hoiliuna
no na taithi a theastaionn, mar aon le bealai difriula a bheith ann chun an
chailiocht ghairmiuil a ghnothu;

raon na ngniomhaiochtai gairmiula ata forchoimeéadta do shealbhoiri cailiochta
gairmitla ar leith, amhail cé acu is féidir n6 nach féidir na gniomhaiochtai ata
forchoimeadta do ghairmeacha &irithe a chomhroinnt le gairmeacha eile agus
cén fath ar féidir no nach féidir déanamh amhlaidh;

an méid neamhspledchais atd ann nuair ata gairm rialailte 4 cleachtadh agus an
tionchar ata ag socruithe eagrichain agus maoirseachta ar ghnétht an chuspora
atd 4 shaothr, go hairithe i gcds ina dtugtar faoi na gniomhaiochtai a
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(h)

W)

(k)

bhaineann le gairm rialdilte faoi riali gairmi atd cailithe go cui agus faoi
threagracht an duine sin;

na forbairti eolaiochta agus teicneolaiochta a d'fhéadfadh neamhshiméadracht
na faisnéise idir gairmithe agus tomhaltoiri a laghdu;

tionchar eacnamaioch an bhirt, agus aird ar leith 4 tabhairt ar mhéid an
iomaiochais sa mhargadh agus ar chailiocht na seirbhise at4 & cur ar fail, agus
an tionchar a bheidh ann ar an tsaorghluaiseacht daoine agus seirbhisi san
Aontas;

an fhéidearthacht a bhaineann le modhanna nach bhfuil chomh sriantach
céanna a usaid chun cuspoir leas an phobail a ghnothu;

an ¢ifeacht charnach ata ag srianta ar rochtain ar an ngairm agus ar thabhairt
faithi, go hairithe conas a chuireann gach ceann de na ceanglais sin le baint
amach an chuspdra chéanna maidir le leas an phobail agus cé acu atd n6 nach
bhfuil sé riachtanach chun déanamh amhlaidh.

Chun criocha mhir 2(j), 1 gcdsanna ina bhfuil udar leis na bearta chun criche
tomhaltéiri a chosaint agus ina bhfuil na rioscai sainaitheanta teoranta don
chaidreamh idir an gairmi agus an tomhaltoir gan drochthionchar a imirt ar thriu
pairtithe, déanfaidh na hudarais inniula dbhartha measunu go hairithe ar cé acu is
féidir n6 nach féidir an cuspoéir a ghnéthu tri bhithin teideal gairmiuil faoi chosaint
gan gniomhaiochtai a theorannu.

Chun criocha mhir 2(k), déanfaidh na hudarais innitila 4bhartha meastna go hairithe
ar an ¢ifeacht charnach a bheidh ag ceann ar bith de na ceanglais seo a leanas a

thorchur:

(a) gniomhaiochtai forchoimeddta, ata i bhfeidhm i dteannta teideal gairmiuil faoi
chosaint;

(b) ceanglais forbartha gairmiula leantnai,

(c) rialacha a bhaineann le heagri na gairme, le heitic ghairmiuil agus le
maoirseacht;

(d) ballraiocht ¢igeantach de chomhlachas, scéimeanna claruchéin n6 tdaruchain,
go hairithe i gcés ina dtugann an méid sin le fios go bhfuil cailiocht ghairmiuil
ar leith ag duine;

(e) srianta cainniochtula, go hairithe ceanglais lena gcuirtear teorainn le lion na
n-udaruithe chun cleachtadh né ceanglais lena socraitear ioslion n6 uaslion
fostaithe, bainisteoiri n6 ionadaithe a bhfuil cailiochtai gairmiula ar leith acu;

(f) ceanglais shonracha maidir le foirm dhlithitil n6 ceanglais a bhaineann le
scairshealbhoireacht n6 bainistit cuideachta, sa mhéid agus ata na ceanglais sin
nasctha go direach le cleachtadh na gairme rialailte;

(g) srianta criochula, go hairithe i gcés ina rialailtear an ghairm ar bhealach eile in

aiteanna eile ar chrioch Ballstait;
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(h) ceanglais lena gcuirtear srian le gairm rialailte a chleachtadh i gcomhar né i
gcomhphadirt, mar aon le rialacha neamh-chomhoiritnachta;

1 ceanglais a bhaineann le cumhdach arachais né modhanna eile dliteanais
1 gl bh | hdach arach ¢ dh le dlit
ghairmiuil phearsanta n6 chomhchoitinn;

(j) ceanglais maidir le heolas ar theangacha, sa mhéid is ga chun an ghairm a
chleachtadh.

Airteagal 7

Faisnéis do phdirtithe leasmhara agus a rannphdirtiocht

Tabharfaidh na Ballstait eolas ar bhealach cui do shaoranaigh, d'fthaighteoiri seirbhisi, do
chumainn ionadaiocha agus do phairtithe leasmhara dbhartha nach baill den ghairm iad sula
dtabharfaidh siad fordlacha reachtacha, rialdla n6 riarachdin nua isteach lena gcuirfear srian le
rochtain ar ghairmeacha rialailte no le tabhairt futhu, n6 sula leas6idh siad foralacha den sort
sin at4 ann cheana, agus tabharfaidh siad deis d6ibh a gcuid tuairimi a chur in iul ina leith.

Airteagal 8

Malartu faisnéise idir udardis inniula

1. Chun criocha chur i bhfeidhm éifeachtach na Treorach seo, spreagfaidh na Ballstait,
sula dtabharfaidh siad foralacha reachtacha, rialala no riarachain nua isteach lena
gecuirfear srian le rochtain ar ghairmeacha rialailte n6é le tabhairt fathu, n6 sula
leasoidh siad foralacha den sort sin atd ann cheana, spreagfaidh siad, ar bhonn rialta
no, nuair is cui, ar bhonn ad hoc, an malarti faisnéise le hudarais inniula de chuid
Ballstait eile faoi abhair a chumhdaitear leis an Treoir seo, amhail an bealach ar leith
ina rialdlann siad gairm nd éifeachtai na rialdla a shainaithnitear in earndlacha
gniomhaiochtai den chineal céanna.

2. Tabharfaidh na Ballstait eolas don Choimisiun faoi na hiadarais inniula ata freagrach
as faisnéis a tharchur agus a thail chun criocha mir 1 a chur 1 bhfeidhm.

Airteagal 9

Trédhearcacht

1. Na ctiseanna lena mheas gur riachtanach agus comhréireach ata fordlacha a
mheastnaitear de réir na Treorach seo agus go bhfuil tdar leo, ar fordlacha iad a
chuirtear in il don Choimisiin de bhun mhireanna 5 agus 6 d'Airteagal 59 de
Threoir 2005/36/CE, taifeadfaidh na hudarais inniula abhartha iad i mbunachar
sonrai na ngairmeacha rialdilte, dd dtagraitear 1 mir 1 d'Airteagal 59 de
Threoir 2005/36/CE agus cuirfidh an Coimisitn in iul don phobal iad ina dhiaidh sin.
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2. Féadfaidh na Ballstait agus pairtithe leasmhara eile tuairimi a chur in ial don
Choimisitin n6 don Bhallstat a thug fogra faoi na foralacha.

Airteagal 10

Athbhreithniu

1. Faoin 18 Eanair 2024 agus gach cuig bliana ina dhiaidh sin, cuirfidh an Coimisitin
tuarascail faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na Comhairle maidir le cur chun
feidhme agus feidhmiocht na Treorach seo, lena n-diritear a raon feidhme agus a
héifeachtacht, i measc nithe eile.

2. Nuair is cui, beidh tograi 4bhartha ag gabhail leis an tuarascail da dtagraitear i mir 1.
Airteagal 11
Trasui
1. Na foralacha reachtaiochta, rialuchdin n6 riarachdin is ga chun an Treoir seo a

chomhlionadh, déanfaidh na Ballstait iad a thabhairt 1 bhfeidhm faoin ar a dhéanai.
Cuirfidh siad téacs na bhforalacha sin in 11l don Choimisiun laithreach.

Nuair a ghlacfaidh na Ballstait na foralacha sin, beidh tagairt iontu don Treoir seo né
beidh tagairt den sort sin ag gabhail leo trath a bhfoilsithe oifigiuil. Is iad na Ballstait
a chinnfidh an tsli le tagairt den sort sin a dhéanambh.

2. Déanfaidh na Ballstéit téacs phriomhthoralacha an dli néisitnta a ghlacfaidh siad sa
réimse a chumhdaitear leis an Treoir seo a chur in 14l don Choimisitn.

Airteagal 12

Teacht i bhfeidhm

Tiocfaidh an Treoir seo 1 bhfeidhm an fichit 14 tar €is 14 a foilsithe in Iris Oifigiuil an Aontais
Eorpaigh
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Airteagal 13

Seolaithe
Diritear an Treoir seo chuig na Ballstait.
Arna dhéanamh sa Bhruiséil,
Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaradn An tUachtaran
26

GA



	1. COMHTHÉACS AN TOGRA
	• Forais agus cuspóirí an togra
	• Comhsheasmhacht le forálacha beartais atá sa réimse beartais cheana
	• Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

	2. BUNÚS DLÍ, COIMHDEACHT AGUS COMHRÉIREACHT
	• Bunús dlí
	• Coimhdeacht (maidir le hinniúlacht neamheisiach)
	• Comhréireacht
	• An rogha ionstraime

	3. TORTHAÍ Ó MHEASTÓIREACHTAÍ EX POST, Ó CHOMHAIRLIÚCHÁIN LEIS NA PÁIRTITHE LEASMHARA AGUS Ó MHEASÚNUITHE TIONCHAIR
	• Meastóireachtaí ex post/seiceálacha oiriúnachta ar an reachtaíocht atá ann cheana
	• Comhairliúcháin leis na páirtithe leasmhara
	• Bailiú agus úsáid saineolais
	• Measúnú tionchair
	• Oiriúnacht rialála agus simpliú
	• Cearta bunúsacha

	4. IMPLEACHTAÍ BUISÉADACHA
	5. EILIMINTÍ EILE
	• Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireacháin, meastóireachta agus tuairiscithe
	• Doiciméid mhíniúcháin (le haghaidh treoracha)
	• Míniúchán mionsonraithe ar fhorálacha sonracha an togra


