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Suhrnny prehl'ad

Posudenie vplyvu pre navrh na zavedenie testu proporcionality pri regulacii povolani

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

Ked'ze regulované povolania so svojim poc¢tom priblizne 5 600 povolani v rdmci EU priamo ovplyvriuju
velka cCast’ eurdpskej pracovnej sily, neprimerana regulacia predstavuje vyznamnu prekazku pre
jednotny trh so sluzbami a ma Siroky negativny ekonomicky vplyv. Regulacné rozhodnutia sa Casto
prijimaju bez riadnej analyzy alebo transparentnych postupov. V smernici o uznavani odbornych
kvalifikacii sa od clenskych Statov vyzaduje, aby posudzovali proporcionalitu svojich regulacnych
Uprav, ale neposkytuje sa v nej subor spolocnych kritérii na vykonavanie tohto postdenia alebo na
predchadzanie tomu, aby sa prijali neprimerané opatrenia.

€o sa od tejto iniciativy o¢akava?

Cielom je ozrejmit minimdlne kritéria tym, Ze sa pre clenské Staty vytvori transparentny
a predvidatel'ny ramec na posudzovanie proporcionality pred tym, neZz prijmud novl regulaciu.
Zamerom je predchadzat’ neprimeranym opatreniam, a to tym, ze:
e kontroly proporcionality st objektivnejsie, komplexnejSie a porovnatel'nejsie;
e zabezpecuje sa dodrziavanie pravidiel rovnakym sposobom zo strany vsSetkych vnutrostatnych
organov;
e vyZzaduju sa presvedcivé dokazy a Ucast’ zUcastnenych stran na tvorbe politiky;
e podporuju sa inovacie azaroven sa pravidelnymi preskimaniami zabezpecuje aktudlnost
pravidiel;
analyza sa stava verejne pristupnd, a teda sa umozni partnerské preskiimanie.

Aka je pridana hodnota opatreni na Grovni EU?

Sucasny nerovnomerny dohlad na regulaciu povolani ma negativny vplyv na jednotny trh sluzieb,
poskytovanie sluZieb a mobilitu odbornikov. Opatreniami jednotlivych Clenskych Statov sa nezabezpedi
jednotny pravny ramec EU, ani nevyrieSia sucasné problemy, ktorym Celia vnutrostatne organy. Ciele
opatrenia by sa mohli UspesnejSie dosiahnut’ na Urovni EU vzhladom na jeho rozsah a ucinky, a to
prostrednictvom zavedenia spolo¢ného a porovnatelného celoeurdpskeho mechanizmu posudzovania
Vzhl'adom na Casté zmeny v regulovani povolania existuje riziko, ze bez opatreni EU sa prehlbi rozdiel
medzi tymi, ktori uz uplatiuju osvedcené regulacné postupy a tymi, ktori tak nerobia, ateda sa
zvacsia rozdiely v kvalite regulacie. To ma v konecnom dosledku negativny vplyv na pristup
k povolaniam a negativne dosledky na mobilitu a ekonomicku vykonnost.

B. RieSenia

Aké legislativhe a nelegislativne moznosti politiky sa 2zvazovali? Je niektora z moznosti
uprednostiovana? Preco?

UvaZovalo sa o tychto troch moznostiach politiky: 1) Usmernenia a hibkové vymena informacii medzi
organmi by clenskym Statom mohli pomdct’ vykonavat' testy proporcionality, ale mali by velmi
obmedzeny vplyv. Zavedenie testu proporcionality pre celd EU v oblasti regulovanych povolani by
mohlo zahfiat’ viaceré moznosti. Mohli by sa nim stanovit’ minimalne kritéria pre vykonavanie kontrol
proporcionality na zaklade judikatury a jej doplnenim a zavedenim transparentnosti v postdeniach
Clenskych Statov prostrednictvom zavazného nastroja (moznost’ 2a) alebo prostrednictvom
odporucania (moznost’ 2b). K tomuto by sa navySe mohli zahrnt’ proceduralne aspekty, ako napriklad
verejné konzultacie a pravidelné revizie na zabezpecenie toho, aby sa kontroly proporcionality
vykonavali objektivnym a nezavislym spbsobom. Zabezpecilo by sa tym komplexné posudzovanie vo
vSetkych odvetviach Cinnosti (tu si dve moznosti: moznost’ 3a — smernica EU —, a moznost’ 3b —
odporucanie). Hoci sa jednotlivé moznosti navzajom nevylucuji, uprednostiiovand je moznost’ 3a,




ked'Zze by sa nou rieSili problémy na vSetkych Urovniach regulacie (vplyv ex ante) najadekvatnejsim
spdsobom a dosiahol by sa nou najvacsi prinos.

Kto podporuje ktorii moznost'?

Medzi zdcastnenymi stranami sa dosiahol Siroky konsenzus, Ze by sa mali prijat’ opatrenia na Urovni
EU s cielom zaviest’ zrozumitel'nost’ a spolocny pristup, pokial’ ide o testy proporcionality, ako aj silna
podpora myslienky, aby testy boli povinné.

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostinovanej moznosti (pripadne hlavhych moznosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

Vyhody pre odbornikov, spotrebitelov a verejné spravy spocivaju zvacSa v zabezpeceni lepsSej
regulacie, a to tym, Ze sa zamedzi prijimanie neprimeranych pravidiel. Smernicou by sa zabezpedilo,
aby Clenské sStaty vykonavali test rovnakym sposobom s cielom vyhnat’ sa rozdrobeniu jednotného
trhu. Zavaznou moznostou sa zabezpeci objektivna analyza vykondvana vopred, zrozumitelnost
avymena informacii na podporu spolahlivych a komplexnych testov, ktoré by dokazovali
opodstatnenost’ zavere¢nych rozhodnuti. Vd'aka uprednostiiovanej moznosti by sa zvySila dbvera,
inovacie a technicky vyvoj, ato prostrednictvom pravidelnych preskimani vnutrostatnej regulacie
povolani.

Aké su naklady na uprednostiiovanii moznost' (pripadne na hlavné moznosti, ak sa Ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostnuje)?

Naklady suvisiace s posudzovanim proporcionality vo vSeobecnosti vychadzaji zo sucasnych
povinnosti, ako su stanovené v smernici o uznavani odbornych kvalifikacii, a judikatury, a preto
nepredstavuju dalSie dodatocné administrativne naklady. RozSireny rozsah pdsobnosti, zahriujuci
proceduralne aspekty ako verejné konzultacie, vSak moéze mat’ za nasledok zvySenie nakladov
a pracovného zat'azenia verejnych organov. Na druhej strane by ale uprednostfiovana moznost’ mala
priaznivy vplyv na jednotny trh s odbornymi sluzbami a dosledne by pomahala predchadzat’
neprimeranym regulacnym prekazkam vo vsetkych odvetviach Cinnosti. Oakava sa, Ze opatrenim sa
podpori socidlna a ekonomicka integracia predovsetkym mladych kvalifikovanych pracovnikov.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Tato moznost' nepredstavuje ziadne povinnosti pre odbornikov a podniky. Predchadzanie zbyto¢nym
prekazkam by pre nich, naopak, malo byt’ prinosom.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnu spravu?

Pride k obmedzenému narastu administrativnych nakladov pre tak vnutrostatnu verejnu spravu, ako aj
pre Komisiu, ale o¢akava sa, Ze tento nasledok z velkej miery vykompenzuju nizsie naklady na sudne
spory pre porusovanie zasady proporcionality.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Ziadne d'alSie vyznamné vplyvy sa neocakavajl. Zakladné prava st pine dodrzané.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

Komisia bude pravidelne podavat’ spravy o vykonavani testov na vnutrostatnej Urovni a do piatich
rokov od prijatia ndvrhu sa uskutocni ich hodnotenie.




