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Fisa rezumat

Evaluare a impactului referitoare la propunerea de introducere a unui test de proportionalitate in ceea ce

priveste profesiile reglementate

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

Pentru cele aproximativ 5 600 de profesii reglementate in UE care afecteazd in mod direct o mare
parte din forta de munca europeand, reglementarea disproportionata reprezintd un obstacol
considerabil in calea pietei unice a serviciilor si are efecte economice negative pe scard largd. Deciziile
in materie de reglementare sunt luate adesea fara a efectua o analizd aprofundata sau fara a utiliza
proceduri transparente. Directiva privind calificdrile profesionale impune statelor membre sa evalueze
proportionalitatea reglementarilor lor, dar nu prevede un set comun de criterii pentru efectuarea
evaludrii si nu impiedicd adoptarea unor masuri disproportionate.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Obiectivul este de a clarifica criteriile minime, prin crearea unui cadru transparent si previzibil, pentru
ca statele membre sa evalueze proportionalitatea inainte de a adopta reglementari noi. Aceasta are ca
scop prevenirea adoptdrii unor masuri disproportionate, astfel:
e facand verificarile proportionalitatii mai obiective, mai cuprinzatoare si mai usor de comparat;
e garantand faptul cd normele sunt aplicate in mod egal de catre toate autoritdtile nationale
e solicitind dovezi solide si implicarea partilor interesate in procesul de elaborare a politicilor;
e stimuland inovarea si asigurand, in acelasi timp, actualizarea normelor prin intermediul unor
revizuiri periodice;
permitand ca analiza sa fie pusa la dispozitia publicului si, prin urmare, facilitand evaluarile
inter pares.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Actualul control inegal al reglementarii profesiilor are un impact negativ asupra pietei unice, asupra
prestarii de servicii si mobilitatii profesionistilor. Actiunile intreprinse individual de statele membre nu
vor asigura un cadru juridic coerent al UE si nu vor solutiona problemele existente cu care se
confrunta autoritatile nationale. Obiectivele actiunii pot fi indeplinite cu mai mult succes la nivelul
Uniunii, datoritd dimensiunii si efectelor acesteia, prin introducerea unui mecanism de evaluare
comuna si comparabild la nivelul UE. Avand in vedere modificdrile frecvente aduse reglementarilor
referitoare la profesii, in cazul in care UE nu intervine, exista riscul sa se adanceasca decalajul dintre
cei care aplica deja bune practici in materie de reglementare si cei care nu aplica astfel de masuri,
ceea ce ar conduce la cresterea diferentelor in ceea ce priveste calitatea reglementdrii. In cele din
urma, acest fapt are un impact negativ asupra accesului la anumite profesii, afectand negativ
mobilitatea si performantele economice.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista o optiune
preferata sau nu? De ce?

Au fost luate in considerare 3 optiuni de politica: 1) orientari si schimbul de informatii detaliate intre
autoritati; acestea ar putea ajuta statele membre sa efectueze teste de proportionalitate, dar vor avea
un impact foarte limitat. Instituirea unui test de proportionalitate la nivelul UE pentru profesiile
reglementate ar putea cuprinde mai multe optiuni. S-ar putea stabili criterile minime pentru
efectuarea de verificari ale proportionalitdtii, pe baza jurisprudentei si in completarea acesteia, prin
introducerea transparentei in ceea ce priveste evaludrile statelor membre, prin intermediul unui
instrument cu caracter obligatoriu (2a) sau printr-o recomandare (2b). In plus, aceasta ar putea
include si aspecte procedurale, cum ar fi consultdrile publice si revizuirile periodice, pentru a se




asigura ca se efectueaza verificari ale proportionalitatii in mod obiectiv si independent care garanteaza
evaludri cuprinzatoare in toate sectoarele de activitate; in aceastd privinta exista doua sub-optiuni: 3a
(directiva a UE) si 3b (recomandare). Desi optiunile nu se exclud reciproc, optiunea preferata este 3a,
deoarece aceasta ar aborda intr-un mod mai adecvat problemele la toate nivelurile reglementdrii
(efect ex-ante) si ar genera cele mai mari beneficii.

Cine sunt sustinatorii fiecareia dintre aceste optiuni?

Existd un consens general in randul partilor interesate; potrivit acestora, ar trebui luate masuri la
nivelul UE pentru a introduce mai multa claritate si a permite o abordare comuna in ceea ce priveste
testele de proportionalitate. Exista un sprijin puternic in favoarea obligativitatii acestor masuri.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca existd; in caz contrar, avantajele optiunilor
principale)?

Beneficiile pentru profesionisti, pentru consumatori si pentru administratiile publice constau in
asigurarea unei mai bune reglementari prin prevenirea adoptarii unor norme disproportionate. O
directiva ar garanta faptul ca statele membre pun in aplicare testul in mod echivalent, pentru a evita
fragmentarea pietei unice. Optiunea care creeaza obligatii juridice impune o analiza obiectiva
prealabild, asigura claritatea si promoveaza testele fiabile si complete care aduc dovezi privind
soliditatea deciziilor finale. Optiunea preferata ar spori increderea, inovarea si evolutiile tehnologice
prin revizuiri regulate ale reglementarilor nationale referitoare la profesii.

Care sunt costurile optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, care sunt costurile optiunilor
principale)?

Costurile legate de evaludrile proportionalitdtii, in general, decurg in principal din obligatiile actuale,
astfel cum sunt prevazute in Directiva privind calificarile si in jurisprudentda si, prin urmare, nu
reprezinta costuri administrative suplimentare. Cu toate acestea, extinderea domeniului de aplicare
pentru a include aspecte procedurale, cum ar fi consultarile publice, poate creste costurile si volumul
de lucru al autoritatilor publice. Pe de alta parte, optiunea preferata ar avea un impact pozitiv asupra
pietei unice pentru servicii profesionale si va ajuta la prevenirea barierelor de reglementare
disproportionate in toate sectoarele de activitate in mod consecvent. Aceasta ar trebui sa promoveze
integrarea sociald si economica, in special pentru tinerii lucratori calificati.

Care va fi impactul asupra societatilor, IMM-urilor si microintreprinderilor?

Optiunea nu implicd nicio obligatie pentru profesionisti si intreprinderi. Mai degrabd, prevenirea
sarcinilor inutile ar trebui sa le aduca acestora beneficii.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale?

Va avea loc o crestere limitatd a costurilor administrative, atat pentru administratiile nationale, cat si
pentru Comisie, dar se preconizeaza cad acest impact va fi, in mare masura, compensat de nivelul mai
scazut al costurilor procedurilor judiciare aferente nerespectarii principiului proportionalitatii.

Vor exista si alte impacturi semnificative?

Nu se anticipeaza niciun alt impact semnificativ. Drepturile fundamentale sunt pe deplin respectate.

D. Masuri ulterioare

Cand va fi revizuita politica?

Comisia va prezenta rapoarte periodice cu privire la punerea in aplicare a testului la nivel national, iar
in termen de 5 ani de la adoptare va fi efectuata o evaluare.




