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2 IL-KUMMISSJONI
A EWROPEA

Brussell, 10.1.2017
SWD(2016) 462 final

DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT
Li jakkumpanja d-dokument
Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

dwar test tal-proporzjonalita qabel 1-adozzjoni ta' regolamentazzjoni gdida tal-
professjonijiet

{COM(2016) 822 final}
{SWD(2016) 463 final}
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Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-impatt dwar il-Proposta biex jigi introdott test ta' proporzjonalita ghar-regolamentazzjoni tal-

professjonijiet

A. Il-htiega ghall-azzjoni

Ghaliex? X'inhi I-problema li ged tigi indirizzata?

Hemm madwar 5600 professjonijiet regolati li jaffettwaw direttament parti kbira tal-forza tax-xoghol
Ewropea, u r-regolamentazzjoni sproporzjonata tirrapprezenta ostaklu sinifikanti ghas-Suq Uniku tas-
servizzi u ghanda effetti ekonomic¢i negattivi mifruxa. Id-decizjonijiet regolatorji spiss jittiehdu
minghajr analizi profonda jew proceduri trasparenti. Id-Direttiva dwar il-Kwalifiki Professjonali tehtieg
lill-Istati Membri jivvalutaw il-proporzjonalita tar-regolamenti taghhom izda ma tipprovdix sett komuni
ta’ kriterji ghal dan jew biex izommu milli jigu adottati mizuri sproporzjonati.

X'mistennija tikseb din I-inizjattiva?

L-ghan huwa li jigu ¢carati I-kriterji minimi billi jinholog gafas trasparenti u prevedibbli ghall-Istati
Membri biex jivvalutaw il-proporzjonalita gabel ma jadottaw regolamentazzjoni gdida. Il-prevenzjoni
ta’ mizuri sproporzjonati tinkiseb billi:
e il-verifiki tal-proporzjonalita jsiru aktar oggettivi, komprensivi u komparabbli;
e jigi zgurat li r-regoli jigu applikati b’'mod ugwali mill-awtoritajiet nazzjonali;
e tkun mehtiega evidenza solida u I-involviment tal-partijiet interessati fit-tfassil tal-politika;
o tigi stimolata l-innovazzjoni filwaqt li jigi zgurat li r-regoli jkunu aggornati minhabba r-riezami
perjodiku;
biex b'hekk I-analizi tkun disponibbli ghall-pubbliku u allura tiffacilita r-revizjoni bejn il-pari.

X’inhu I-valur mizjud tal-azzjoni fil-livell tal-UE?

Bhalissa, I-iskrutinju mhux armonizzat tar-regolamentazzjoni tal-professjonijiet ghandu impatt negattiv
fuq is-Sug Uniku, |-ghoti tas-servizzi u I|-mobilita tal-professjonijiet. L-azzjoni mill-Istati Membri
wahedhom mhux se tizgura gafas legali koerenti tal-UE u langas tindirizza |-problemi ezistenti li
jiltagghu maghhom |-awtoritajiet nazzjonali. L-ghanijiet ta’ din l-azzjoni jistghu jinkisbu ahjar fil-livell
tal-UE minhabba |-kobor u |-effetti taghha bis-sahha tal-introduzzjoni ta” mekkanizmu ta’ valutazzjoni
komuni u komparabbli ghall-UE kollha. Fid-dawl tal-bidliet frekwenti lir-regolamentazzjoni
professjonali, hemm ir-riskju li minghajr azzjoni tal-UE, jista’ jikber id-distakk bejn dawk li ga japplikaw
prattiki regolatorji tajbin u dawk li le, u b’hekk tikber id-divergenza fil-kwalita tar-regolamentazzjoni.
Dan, fl-ahhar mill-ahhar, ikollu effett negattiv fuq l-aéess ghal professjoni; ir-rizultat ikun
konsegwenzi negattivi ghall-mobilita u |-prestazzjoni ekonomika.

B. Soluzzjonijiet

Liema alternattivi legizlattivi u non- legizlattivi tgiesu? Tezisti ghazla preferuta jew le? Ghaliex?

Tgiesu 3 alternattivi ta’ politika: 1) Linji gwida u skambju fil-fond ta’ informazzjoni bejn |-awtoritajiet
jafu jghinu lill-Istati Membri jwettqu testijiet ta’ proporzjonalita, izda dan se jkollu impatt limitat hafna.
L-istabbiliment ta’ test ta’ proporzjonalita tal-UE ghall-professjonijiet regolati jista’ jinkludi diversi
alternattivi. Jista’ jistabbilixxi I-kriterji minimi ghat-tmexxija tal-verifiki tal-proprozjonalita, msejsa fuq
il-gurisprudenza u b’konsegwenza jikkumplimentawha, u bl-introduzzjoni ta’ valutazzjonijiet dwar I-
Istati Membri bis-sahha ta’ strument vinkolanti (2a) jew f'Rakkomandazzjoni (2b). Jista” wkoll jinkludi
aspetti procedurali, bhal konsultazzjonijiet pubbli¢i u riezami perjodiku sabiex jigi zgurat li I-verifiki tal-
proporzjonalita jitmexxew b'mod oggettiv u indipendenti halli jkun hemm valutazzjonijiet komprensivi
fis-setturi tal-attivitajiet kollha (jezistu zewq sub-alternattivi f'dan ir-rigward (3a Direttiva tal-UE u 3b
Rakkomandazzjoni). Minkejja i l-alternattivi mhumiex reciprokament esklussivi, |-alternattiva
ppreferuta hija I-Alternattiva 3a, ghaliex tindirizza bl-ahjar mod il-problemi fil-livelli kollha tar-
regolamentazzjoni (effett ex-ante) u tiggenera |-aktar beneficdji.




Min jagbel ma’ liema alternattiva?

Hemm kunsens generali u gawwi fost il-partijiet interessati li ghandha tittiehed azzjoni tal-UE biex
tiddahhal i¢-Carezza u li ghandu jkun obbligatorju metodu komuni fir-rigward tat-testijiet tal-
proporzjonalita.

C. L-impatti tal-alternattiva ppreferuta

X'inhuma I-benefi¢cji tal-alternattiva ppreferuta (jekk hemm, inkella, x‘inhuma I-vantaggi
ewlenin)?

II-beneficcji ghall-professjonisti, il-konsumaturi u I-amministrazzjonijiet pubbli¢i geghdin fl-izgurar ta’
regolamentazzjoni ahjar billi jkun hemm prevenzjoni kontra |-adozzjoni ta’ regoli sproporzjonati.
Direttiva tiggarantixxi li |-Istati Membri jimplimentaw it-test b’'mod ekwivalenti sabiex tigi evitata |-
frammentazzjoni tas-Suq Uniku. L-alternattiva vinkolanti timponi analizi oggettiva minn qabel, ¢arezza,
u gsim tal-informazzjoni ghall-promozzjoni ta’ testijiet affidabbli u komprensivi li juru r-robustezza tad-
decizjonijiet finali. L-alternattiva pprefruta tkabbar il-fiducja, I-innovazzjoni u I-izviluppi tekni¢i permezz
ta’ riezami regolari tar-regolamentazzjoni nazzjonali tal-professjonijiet.

X'inhuma I-ispejjez involuti fl-alternattiva ppreferuta (jekk hemm, inkella, x‘inhuma I-ispejjez
ewlenin)?

L-ispejjez relatati mal-valutazzjoni tal-proporzjonalita in generali johorgu mill-obbligi kurrenti kif
stipulati fid-Direttiva dwar il-Kwalifiki u |-gurisprudenza u ghalhekk ma jirrapprezentawx spiza
amministrattiva addizzjonali gdida. Madankollu, I-ambitu estiz biex jinkludi I-aspetti pro¢edurali, bhall-
konsultazzjonijiet pubblic¢i, jaf izid l-ispejjez u l-ammont tax-xoghol ghall-awtoritajiet pubbli¢i. Min-
naha |-ohra, l|-alternattiva ppreferuta jista’ jkollha impatt pozittiv fug is-Suq Uniku ghas-servizzi
professjonali u tghin b'mod konsistenti biex ma jkunx hemm ostakli regolatorji sproporzjonati fis-
setturi kollha tal-attivitajiet. Mistennija tippromwovi I-integrazzjoni socjali u ekonomika, spec¢jalment
ghall-haddiema zghazagh tas-sengha.

Kif se jigu affettwati n-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi?

L-alternattiva ma tinvolvi I-ebda obbligu ghall-professjonisti u ghan-negozju: anzi, se jgawdu mill-
prevenzjoni ta’ pizijiet mhux necessarji.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

Se jkun hemm Zieda limitata fl-ispejjez amministrattivi sew ghall-amministrazzjonijiet nazzjonali sew
ghall-Kummissjoni, izda dan |-impatt mistenni jkun ikkumpensat sew minn spejjez inqas ghal
proceduri ta’ litigazzjoni ghan-non-konformita mal-principju tal-proporzjonalita.

Se jkun hemm xi impatti sinifikanti ohrajn?

Ma huma anticipati I-ebda impatt sinifikanti ohrajn. Id-drittijiet funadmentali huma osservati bis-shih.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika?

II-Kummissjoni se tirrapporta regolarment dwar |-implimentazzjoni tat-test fil-livell nazzjonali, u ssir
evalwazzjoni fi zmien 5 snin mill-adozzjoni.




