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Santraukos lentelé

Pasitlymo dél profesijy reglamentavimo proporcingumo patikros poveikio vertinimas

A. Butinybé imtis veiksmy

Kodél? Kokia problema sprendziama?

ES reglamentuojama apie 5 600 profesijy; tai turi tiesiogine jtakg daugeliui Europos darbuotojy, todél
neproporcingas reglamentavimas sukuria dideles klititis bendrojoje rinkoje teikiamoms paslaugoms ir
daro jvairiapusj neigiamg ekonominj poveikj. Reglamentavimo sprendimai daznai priimami neatlikus
nuodugnios analizés ar netaikant skaidriy procedury. Direktyvoje dél profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo reikalaujama, kad valstybés narés jvertinty reglamentavimo proporcingumg, bet néra
pateikto bendro kriterijy saraso, kuris padéty atlikti tokj vertinimg ar uzkirsty kelig neproporcingy
priemoniy priémimui.

Ko siekiama Sia iniciatyva?

Iniciatyvos tikslas — nustatyti aiskius butinuosius kriterijus, sukuriant skaidrig ir nuspéjamg sistemg,
pagal kurig valstybés narés galéty jvertinti proporcingumg pries priimdamos naujas reglamentavimo
nuostatas. Taip pat siekiama iSvengti neproporcingy priemoniy Siais veiksmais:
e uztikrinant, kad proporcingumo patikros bity objektyvesnés, visapusiskesnés ir labiau
palyginamos;
e uztikrinant, kad visos nacionalinés valdZios institucijos vienodai taikyty taisykles;
e reikalaujant tvirty jrodymy ir suinteresuotyjy Saliy jsitraukimo j politikos procesg;
e skatinant naujoves ir kartu uztikrinant, kad taisyklés bty periodiSkai perzitirimos ir
atnaujinamos;
vieSai skelbiant analizes ir taip sudarant galimybes atlikti tarpusavio vertinima.

Kokia papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

Dabartiné nevienoda profesijy reglamentavimo patikra daro neigiamg poveikj bendrajai rinkai,
paslaugy teikimui ir specialisty judumui. Atskiry valstybiy nariy veiksmais nebus sukurta nuosekli ES
teisiné sistema ir tai nepadés iSspresti problemy, su kuriomis susiduria nacionalinés valdzios
institucijos. Atsizvelgiant j veiksmy apimtj ir pobidj, jiems keliamus tikslus biity galima sékmingiau
pasiekti ES lygmeniu, nustatant bendrg ir palyginamg ES masto vertinimo mechanizmg. Dél dazny
profesijy reglamentavimo pakeitimy, nesant ES lygmens veiksmy, kyla pavojus, kad atsiras atotrukis
tarp ty valstybiy, kurios jau taiko tinkamg reglamentavimo praktikg, ir ty, kurios nenori plésti
reglamentavimo, taip didindamos reglamentavimo kokybés skirtumus. Tai neabejotinai turés
neigiamos jtakos galimybéms jgyti profesija, atsiras neigiamy padariniy judumui ir ekonominés veiklos
rezultatams.

B. Sprendimai

Kokios su teisékura susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar nustatyta
priimtiniausia politikos galimybé? Kodél?

Svarstomos trys politikos galimybés: 1) Gairés ir valdZios institucijy keitimasis iSsamia informacija
galéty padéti valstybéms naréms atlikti proporcingumo patikras, bet tai turéty labai ribotg poveiki.
Reglamentuojamy profesijy proporcingumo patikros sukiirimas ES lygmeniu galéty apimti keletg
galimybiy. Galéty bati nustatyti bdtiniausi proporcingumo patikros atlikimo kriterijai, kurie buty
pagrjsti teismy praktika ir jg papildyty; taip pat turéty biti didinamas valstybiy nariy atliekamo
vertinimo skaidrumas nustatant teisiSkai privalomg priemone (2a) arba teikiant rekomendacijg (2b).
Be to, galéty biti jtraukti ir procedriniai aspektai, pavyzdziui, vieSos konsultacijos ir periodinés
perzidros, siekiant uztikrinti, kad proporcingumo patikros biity atliekamos objektyviai ir
nepriklausomai, o visose veiklos srityse bty atliekami iSsamis vertinimai (yra du variantai: 3a
galimybé — ES direktyva, 3b galimybé — rekomendacija). Nors Sios galimybés viena Kkitai




nepriestarauja, tinkamiausia galimybé yra 3a, nes ji geriausiai padéty iSspresti visais reglamentavimo
lygmenimis kylancias problemas (ex-ante poveikis) ir atnesty daugiausia naudos.

Kas kuriai galimybei pritaria?

Tarp suinteresuotyjy Saliy vyrauja bendras sutarimas, kad ES turéty imtis veiksmy, kuriais suteikty
daugiau aiSkumo ir priimty bendrg pozidrj j proporcingumo patikras; tam privalomas tvirtas
palaikymas.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) privalumai?

Siekiant naudos specialistams, vartotojams ir vieSojo administravimo institucijoms bdtina uZztikrinti
geresnj reglamentavimg, uzkertant kelig neproporcingy taisykliy priémimui. Direktyva padéty
uztikrinti, kad valstybés narés atlikty patikras vienodai, taip uzkertant kelig bendrosios rinkos
susiskaidymui. Privaloma priemoné priversty atlikti objektyvig iSankstine analize, uztikrinti aiSkuma ir
keistis informacija, siekiant skatinti atlikti patikimas ir iSsamias patikras, kuriomis bity patvirtinamas
galutiniy sprendimy patikimumas. Tinkamiausia galimybé padidinty pasitikéjimg, inovacijy ir
technologine plétrg periodiskai atliekant nacionalinio profesijy reglamentavimo perZidra.

Kokios yra su tinkamiausia politikos galimybe (jei jos néra — pagrindinémis galimybémis)
susijusios iSlaidos?

Proporcingumo patikros atlikimo iSlaidos iS esmés atsiranda dél Direktyvoje dél profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo ir teismy praktikoje nustatyty dabartiniy jsipareigojimy ir neturéty sudaryti papildomy
administraciniy iSlaidy. Taciau iSplétus taikymo sritj ir jtraukus tokius procedirinius aspektus kaip
vieSos konsultacijos, gali padidéti tiek iSlaidos, tiek vieSojo sektoriaus institucijy darbo kravis. Kita
vertus, tinkamiausia galimybé turéty teigiamos jtakos bendrajai rinkai profesiniy paslaugy srityje, o
visuose veiklos sektoriuose padéty nuosekliai iSvengti neproporcingo reglamentavimo keliamy kliticiy.
Tikimasi, kad bus skatinama socialiné ir ekonominé integracija, visy pirma jauny kvalifikuoty
darbuotojy atveju.

Koks poveikis verslui, MVI ir labai mazoms jmonéms?

Si galimybé neapima jokiy jpareigojimy specialistams ar jmonéms. PrieSingai, nereikalingos nastos
prevencija turéty bti jiems naudinga.

Ar tai turés didelés jtakos nacionaliniams biudZzetams ir nacionalinéms valdZios institucijoms?

Siek tiek padides tiek nacionaliniy valdZios instituciju, tiek Komisijos administracinés iSlaidos, bet
tikimasi, kad $j padidéjimg iS esmés kompensuos mazesnés bylinéjimosi procediry dél proporcingumo
principo nesilaikymo islaidos.

Ar bus kitoks reikSmingas poveikis?

Nesitikima jokio kito reikSmingo poveikio. Bus visiSkai paisoma pagrindiniy teisiy.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus perziiiréta?

Komisija teiks reguliarias ataskaitas dél patikros atlikimo nacionaliniu lygmeniu, o vertinimas bus
atliekamas per penkerius metus nuo priémimo.




