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Vezeto6i 0sszefoglalo

Hatasvizsgalat a szakmak szabalyozasat megel6z6 aranyossagi teszt bevezetésére iranyuld javaslatrol

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

Az Unidban mintegy 5 600 szabalyozott szakma létezik, melyek kozvetleniil érintik az eurdpai
munkaer6 jelent0s részét, ily mddon az aranytalan szabdlyozas jelentds akadalyt jelent a
szolgaltatdsok egységes piaca szamara, és széles kor( negativ gazdasagi hatasokkal bir. A
szabalyozasi dontések gyakran alapos elemzés vagy atlathatd eljarasok nélkiil sziiletnek. A szakmai
képesitések elismerésérol szold iranyelv elbirja a tagallamok szamara, hogy értékeljék a szabalyozasuk
aranyossagat, de nem biztosit egy kozOs kritériumrendszert ennek lefolytatasahoz, illetve az
aranytalan intézkedések elfogadasanak megel6zésére.

Mi a kezdeményezés varhato eredménye?

A cél tisztazni a minimumfeltételeket a tagallamok részére egy atlathatd és kiszamithatd keret
létrehozasaval, amelynek segitségével egy Uj szabalyozas elfogadasat megel6zden elvégezhetik az
aranyossag értékelését. Célja, hogy az alabbiak révén megel6zze az aranytalan intézkedéseket:
e az aranyossagi ellendrzések objektivabba, atfogdbba és 6sszehasonlithatdbba tétele;
e annak biztositasa, hogy az dsszes nemzeti hatdsag egyenl6 feltételek mellett alkalmazza a
szabalyokat;
e szilard bizonyitékok megkdvetelése és az érdekelt felek bevonasa a szakpolitikak kialakitasaba;
e az innovacid 0Osztbnzése, egyidejlileg biztositva, hogy a szabdlyok az idGszakos
fellilvizsgalatoknak kdszonhetden naprakészek legyenek;
az elemzés nyilvanos hozzaférhetéségének, és igy a szakértoi értékelésnek a lehetévé tétele.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szinti fellépés?

A szakmak szabdlyozasanak jelenlegi, egyenetlen ellen6rzése negativ hatast gyakorol a
szolgaltatasnyljtasra és a szakemberek mobilitdsara az egységes piacon. A tagallamok 6nallé
fellépése nem biztosit egy koherens unids jogi keretet, és nem kezeli azon meglévo problémakat,
melyekkel a nemzeti hatésagok szembesiilnek. A fellépés célkitlizéseit — annak Iéptékénél és
hatdsainal fogva — unids szinten sikeresebben el lehetne érni, egy k6zos és Gsszehasonlithatd, unios
szintl értékelési mechanizmus bevezetése révén. Tekintettel a szakmak szabalyozasanak gyakori
valtozasaira, unids szintl fellépés hijan fennall annak a veszélye, hogy a szakadék azon orszagok
kozott, amelyek mar jelenleg is helyes szabalyozasi gyakorlatokat alkalmaznak, illetve amelyek nem
igy jarnak el, tovabb fog néni, igy ndvelve a szabalyozas mindsége terén fennalld eltéréseket. Ez
végsO soron negativ hatdssal van a szakmak gyakorlasanak megkezdésére, illetbleg hatranyos
kovetkezményekkel jar a mobilitasra és a gazdasagi teljesitményre egyarant.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért?

Harom szakpolitikai alternativat vettek figyelembe: 1) Az irdanymutatdas és a hatdsagok kozotti
mélyrehatd informacidcsere a tagallamok segitségére lehetnek az aranyossagi tesztek elvégzése
soran, ugyanakkor nagyon korlatozott a hatdsuk. Egy eurdpai unids szint(i aranyossagi teszt
létrehozasa a szabalyozott szakmak esetében szamos alternativat feldlelhet. ElGirhatna az aranyossagi
ellendrzések lefolytatasara vonatkozd minimumkovetelményeket az itélkezési gyakorlat alapjan és azt
kiegészitve, valamint atlathatdva téve a tagallami értékeléseket egy kotelezd jogi aktus (2.a.) vagy
egy ajanlas (2.b.) révén. Tartalmazhatna tovabba eljarasi szempontokat, mint példaul nyilvanos
konzultacidkat és idGszakos fellilvizsgalatokat, annak garantalasa érdekében, hogy az aranyossagi
ellenérzéseket objektiv és fliggetlen mddon végzik el, atfogd értékelést biztositva valamennyi




agazatban (két tovabbi alternativa létezik e tekintetben — 3.a. unids irdnyelv és 3.b. ajanlas). Bar ezek
az alternativdak nem zarjak ki egymast, a 3.a. alternativat részesitjiik elényben, mivel ez tenné
lehet6vé a problémak leginkabb megfelel6 kezelését valamennyi szabalyozasi szinten (el6zetes hatas),
és ez hozna a lehetd legtdbb elonyt.

Ki melyik alternativat tamogatja?

Az érdekelt felek altalanossagban egyetértettek abban, hogy az aranyossagi tesztek tekintetében
unios szintli fellépés szilkséges az attekinthetGség és egy kozdos megkdzelités megvaldsitasa
érdekében, és erésen tamogatjak, hogy az kotelezd legyen.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb lehetoségek) elonyei?

A szakembereknek, a fogyasztoknak és a kozigazgatasi szerveknek nyujtott elény — az aranytalan
szabalyok megakadalyozasa révén — a jobb szabdlyozas biztositasa lenne. Egy iranyelv garantalna,
hogy a tagallamok a tesztet azonos feltételek mellett hajtjdk végre, az egységes piac
széttagolodasanak elkeriilése érdekében. A kotelez6 érvényl alternativa egy objektiv eldzetes
elemzésre, egyértelmiiségre és az informacidk megosztasara kotelez, olyan megbizhatd és atfogd
tesztek elémozditasa érdekében, amelyek aldtdmasztjdk a végsd dontés megbizhatdosagat. Az
elényben részesitett alternativa — a szakmak nemzeti szabalyozasanak rendszeres fellilvizsgalata révén
— fokozna a bizalmat, az innovaciot és a technoldgiai fejlodést.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb lehetoségek)?

Az aranyossagi értékelésekkel kapcsolatos koltségek altalaban elsésorban a képesitések elismerésérdl
sz0l6 iranyelvben meghatarozott, jelenlegi kotelezettségekbdl és az itélkezési gyakorlatbdl fakadnak,
és igy nem jelentenek tovabbi adminisztrativ koltséget. Az eljarasi szempontokat (mint példaul a
nyilvanos konzultacidkat) is feldlel, kiterjesztett hatdly azonban novelheti a koltségeket és a
hatdsagok munkaterhelését. Masrészt, az eldnyben részesitett alternativa pozitiv hatassal lenne a
szakmai szolgaltatasok egységes piacara, és valamennyi tevékenységi agazatban koherens mddon
segitene megeldzni az aranytalan szabalyozasi akadalyokat. Varhatéan elGsegiti a tarsadalmi és
gazdasagi integraciot, kiilondsen a fiatal szakmunkasok esetében.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

Ez az alternativa nem von maga utan semmilyen kotelezettséget a szakemberek és vallalkozasok
szamara. SOt, a felesleges terhek megeldzése a javukat szolgalja.

Jelentds lesz-e a nemzeti koltségvetésekre és kézigazgatasra gyakorolt hatas?

Az adminisztrativ koltségek korlatozott mértékben ndvekedni fognak mind a nemzeti kdzigazgatasok,
mind a Bizottsag esetében, de ezt a hatast varhatdan nagymértékben ellensulyozzak az aranyossag
elvének be nem tartasa miatt inditott peres eljarasok alacsonyabb koltségei.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

Egyéb jelentOs hatassal nem kell szamolni. Az alapvetd jogokat teljes mértékben tiszteletben tartjak.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A Bizottsag rendszeresen jelentést fog tenni a teszt nemzeti szint(i végrehajtasa tekintetében, és az
elfogadastdl szamitott 5 éven bellil elvégez egy értékelést.




