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Souhrnny prehled

Posouzeni dopad( k navrhu zavést test pfimérenosti pro regulaci povolani

A. Potreba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

V situaci, kdy v EU existuje asi 5600 regulovanych povolani, kterda pfimo ovliviiuji velkou cast
evropskych pracovnich sil, pfedstavuje nepfimérena regulace vyznamnou prekazku jednotného trhu se
sluzbami a ma rozsahlé nepfiznivé hospodarské dlsledky. Regulacni rozhodnuti se Casto pfijimaji bez
dbkladné analyzy nebo transparentnich postupl. Smérnice o odbornych kvalifikacich uklada clenskym
statdm povinnost posoudit pfimérenost svych pravnich predpisl, ale neposkytuje spolecny soubor
kritérii pro provadéni tohoto posouzeni ani nebrani prijeti nepfimérenych opatieni.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Cilem je objasnit minimalni kritéria vytvorenim transparentniho a predvidatelného ramce, podle
kterého maji Clenské staty posuzovat primérenost pred prijetim nové pravni Upravy. Zamérem je
zabranit neprimérenym opatrenim:
e zvySenim objektivity, komplexnosti a srovnatelnosti kontrol pfimérenosti,
e zajiSténim, aby vSechny vnitrostatni organy uplatfiovaly pfislusna pravidla stejnym zplisobem,
e vyzadovanim presvédcivych dikazd a zapojeni zGCastnénych stran do tvorby politiky,
e stimulovanim inovaci pfi soucasném zajisténi aktualnosti prislusnych pravidel prostrednictvim
pravidelnych prezkumd,
verejnym zpfistupnénim analyzy, aby bylo mozné vzajemné hodnoceni.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatreni na Grovni EU?

Soucasna nejednotna kontrola regulace povolani ma negativni dopad na jednotny trh, poskytovani
sluzeb a mobilitu odbornikl. Samotna opatieni Clenskych statli nezajisti soudrzny pravni ramec EU
a nevyresi stavajici problémy, jimZ vnitrostatni organy celi. CilG tohoto opatfeni by mohlo byt
vzhledem k jeho rozsahu a Gcinklm Uspésnéji dosazeno na Urovni EU, a to zavedenim spolecného
a srovnatelného celounijniho mechanismu posuzovani. Vzhledem k ¢astym zménam v oblasti regulace
povolani hrozi nebezpedi, Ze bez opatreni EU se rozsifi mezera mezi témi Clenskymi staty, které jiz
uplatiuji spravné postupy regulace, a témi, které tak necini, ¢imz by se zvétSila rozdilnost kvality
regulace. To ma v konecném vysledku nepriznivy vliv na pristup k povolanim, z cehoZ plynou
nepriznivé dlsledky pro mobilitu a vykonnost ekonomiky.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativhi moznosti byly zvaZzovany? Je néktera moznost uprednostinovana?
Proc?

Jsou zvazovany tfi moznosti politiky: 1) Pokyny a dlkladna vyména informaci mezi pfislusnymi Grady
by mohly pomoci ¢lenskym statlim provadét testy pfimérenosti, ale budou mit velmi omezeny dopad.
Zavedeni celounijniho testu pFimérenosti pro regulovana povolani by mohlo zahrnovat nékolik
moznosti. Mohlo by jit o stanoveni minimalnich kritérii pro provadéni kontrol pfimérenosti, jez
vychazeji z judikatury a dale ji dopliuji, a zavedeni transparentnosti u posouzeni provadénych
Clenskymi staty, a to prostfednictvim zavazného nastroje (moznost 2a) nebo doporuceni
(moznost 2b). Kromé toho by opatfeni mohlo zahrnovat rovnéz proceduralni aspekty jako napriklad
verejné konzultace a pravidelné prezkumy, aby se zajistilo, Ze budou kontroly pfimérenosti provadény
objektivné a nezavisle, aby byla zajisténa komplexni posouzeni ve vSech oblastech innosti (v tomto
ohledu existuji dvé dil¢ci moznosti: smérnice EU (moznost 3a) a doporuceni (moznost 3b)). Ackoli se
jednotlivé moznosti vzajemné nevylucuji, uprednostiovanou moznosti je moznost 3a, jelikoz by
nejvhodnéji vyresila problémy na vsech Urovnich regulace (Gcinek ex ante) a vytvorila nejvice prinosd.




Kdo podporuje kterou moznost?

Existuje vSeobecna shoda zicastnénych stran, Ze je potfeba pfijmout opatfeni na Urovni EU, aby se
zajistila jednoznacnost a spolecny pristup, pokud jde o testy pfimérenosti, a byla vyjadrena silna
podpora tomu, aby toto opatreni bylo zavazné.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te vyhody
hlavnich mozZnosti)?

Prinosy pro odborniky, spotfebitele a organy verejné spravy spocivaji v zajisténi lepsi regulace tim, ze
se zabrani prijimani nepfimérenych pravidel. Smérnice by zarucila, Ze Clenské staty budou provadét
test stejnym zplsobem, aby nedochazelo k tfisténi jednotného trhu. Zavaznad moznost vyZzaduje
objektivni predchozi analyzu, jednoznacnost a sdileni informaci na podporu spolehlivych a komplexnich
testl, které prokazuji robustnost konecnych rozhodnuti. Upfednostriovana moznost by zvysila ddvéru,
inovace a technologicky rozvoj prostrednictvim pravidelnych prezkumd vnitrostatni regulace povolani.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)?

Naklady spojené s posuzovanim primérenosti obecné prameni hlavné ze stavajicich povinnosti
stanovenych ve smérnici o kvalifikacich a v judikatufe, a proto nepredstavuji nové dodatecné
administrativni naklady. Nicméné rozsifeny rozsah, ktery ma zahrnovat i proceduralni aspekty, mdlze
zvysit naklady a zatizeni organli verejné spravy. Na druhou stranu by upfednostiiovana moznost méla
kladny dopad na jednotny trh v oblasti odbornych sluzeb a pomiZze jednotnym zpdsobem predchazet
nepfimérenym regulaénim prekazkam ve vSech oblastech cinnosti. Predpoklada se, ze pfispéje k
socialni a ekonomické integraci zejména u mladych kvalifikovanych pracovnikd.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik& a mikropodnik{?

Zvolena moznost nezaklada zadnou povinnost pro odborniky a podniky. Zamezeni zbytecné zatézi by
jim naopak mélo prospét.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Dojde k omezenému zvySeni administrativnich nakladd pro vnitrostatni spravni organy i Komisi, ale
oCekava se, Ze tento dopad bude do znacné miry kompenzovan nizSimi naklady na feseni spord
v souvislosti s fizenimi kv(li nedodrzeni zasady proporcionality.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Zadné jiné vyznamné dopady se neocekdvaji. Zakladni prava jsou plné respektovana.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Komise by pravidelné podavala zpravy o provadéni testu na vnitrostatni Urovni a vyhodnoceni by se
uskutecnilo do péti let od prijeti.




