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UREDBA (EU) 2021/...
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od...

o uspostavi programa Carina za suradnju u podrucju carine

i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1294/2013

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 33., 114. 1

207.,

uzimajucéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

1 SL C 62, 15.2.2019., str. 45.

2 StajaliSte Europskog parlamenta od 16. travnja 2019. [(SL ...)/(jo$ nije objavljeno u
Sluzbenom listu)] i stajaliSte Vije¢a u prvom ¢itanju od 1. ozujka 2021. [(SL ...)/(josS nije
objavljeno u Sluzbenom listu)]. StajaliSte Europskog parlamenta od ... [(SL ...)/(joS$ nije
objavljeno u Sluzbenom listu)].
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buduci da:

(1

Program Carina 2020. uspostavljen na temelju Uredbe (EU) br. 1294/2013! i njegovi
programi prethodnici znatno su doprinijeli olakSavanju i unapredivanju carinske suradnje
medu carinskim tijelima, kao 1 izgradnji njihovih administrativnih i ljudskih kapaciteta te
kapaciteta u podruc¢ju informacijske tehnologije (IT). S obzirom na to da su mnoge
aktivnosti carinskih tijela prekograni¢ne prirode, u€inkovitije je i djelotvornije razvijati tu
suradnju tako da se drzavama ¢lanicama nudi okvir u kojem moze do¢i do te suradnje
uspostavom programa carina na razini Unije, koji provodi Komisija. Nadalje, pokazalo se
da je program Carina 2020. troskovno uc¢inkovit te da ima stvarnu dodanu vrijednost za
druge okvire carinske suradnje uspostavljene na bilateralnoj ili multilateralnoj osnovi.
Osim toga, podupiranjem uc¢inkovite naplate carina u okviru programa Carina 2020.
doprinijelo se zastiti financijskih interesa Unije 1 drzava €lanica. Nadalje, uskladeni
carinski postupci vazni su za postizanje jednakovrijednih rezultata u spreavanju prijevara
i nezakonitih prekograni¢nih protoka robe. Stoga je primjereno i u¢inkovito te u interesu
Unije nastaviti financirati aktivnosti u podruc¢ju carinske suradnje uspostavom novog

programa, odnosno programa Carina (,,Program”).

Uredba (EU) br. 1294/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o
uspostavi programa djelovanja za carinu u Europskoj uniji za razdoblje 2014. — 2020.
(Carina 2020.) i stavljanju izvan snage Odluke br. 624/2007/EZ (SL L 347, 20.12.2013., str.
209.).
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)

Carinska unija ve¢ je pedeset godina jedan od temelja Unije, koja je jedan od najvec¢ih
svjetskih trgovinskih blokova. Carinska unija zna¢ajan je primjer uspjesne integracije
Unije 1 nuzna je za pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista u korist poduzeca i gradana.
Carinska unija znatno se razvila tijekom tog razdoblja i carinska tijela uspjesno ispunjavaju
Sirok raspon zadacéa na granicama. Zajednickim radom nastoje olaksati zakonitu i pravednu
trgovinu, smanjiti birokraciju, prikupiti prihode za nacionalne proracune i proracun Unije 1
pomoci u zastiti stanovniStva od teroristiCkih prijetnji, prijetnji zdravlju i1 okolisu te drugih
prijetnji. Osobito uvodenjem zajednickog okvira za upravljanje rizicima na razini Unije i
kontroliranjem nov¢anih tokova radi borbe protiv pranja novca i financiranja terorizma,
carinska tijela igraju vaznu ulogu u borbi protiv terorizma, organiziranog kriminala 1
nepostenog trzi§nog natjecanja. Imajuéi u vidu njihov opsezan mandat, carinska tijela u
stvarnosti su vodeca tijela za provjeru robe na vanjskim granicama Unije. SnaZnija i
ambicioznija Unija moze se posti¢i samo ako su dostupni potrebni resursi. U tom kontekstu
Programom se ne bi trebala obuhvatiti samo carinska suradnja, ve¢ bi se trebala i pruziti
potpora $iroj misiji carinskih tijela, kako je predvideno u ¢lanku 3. Uredbe (EU)

br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a!, odnosno nadzoru nad medunarodnom
trgovinom Unije, doprinoseci na taj nacin provedbi vanjskih aspekata unutarnjeg trzista,
zajedniCke trgovinske politike 1 ostalih zajednickih politika Unije koje imaju utjecaj na

trgovinu te op¢oj sigurnosti lanca opskrbe.

1

Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. listopada 2013. o
Carinskom zakoniku Unije (SL L 269, 10.10.2013., str. 1.).
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3)

4

Stoga bi pravna osnova ove Uredbe trebala obuhvatiti carinsku suradnju, kako je
predvidena u ¢lanku 33. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), unutarnje
trziste kako je predvideno u ¢lanku 114. UFEU-a i zajednicku trgovinsku politiku kako je
predvidena u ¢lanku 207. UFEU-a.

Programom bi se trebalo pomo¢i drzavama ¢lanicama i Komisiji pruzanjem okvira za
djelovanja kojima je cilj poduprijeti carinsku uniju i carinska tijela u njihovu zajednickom
radu 1 djelovanju kao jedno tijelo; doprinijeti zastiti financijskih 1 gospodarskih interesa
Unije 1 njezinih drzava ¢lanica; osiguravati sigurnost 1 zastitu Unije 1 njezinih stanovnika,
¢ime se doprinosi zastiti potrosaca; zastititi Uniju od nepostenih i nezakonitih trgovinskih
praksi, uz istodobno olaksavanje zakonite poslovne aktivnosti; i olak$ati zakonitu trgovinu
kako bi poduzeca i gradani imali koristi od punog potencijala unutarnjeg trzista i svjetske

trgovine.

Carina je dinamic¢no podrucje politike koje se suo¢ava s novim izazovima, kao $to su
globalizacija, novi obrasci prijevara i krijumcarenja te digitalizacija. Ti izazovi povecavaju
potraznju za potporom carinskim tijelima i zahtijevaju inovativna rjeSenja. Oni dodatno

isti¢u potrebu za ja¢anjem suradnje medu carinskim tijelima.
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)

Radi osiguravanja troSkovne ucinkovitosti Programom bi trebalo iskoristiti moguce
sinergije s drugim mjerama Unije u povezanim podrucjima, kao $to su program Fiscalis
koji se treba uspostaviti uredbom Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi program
,Fiscalis” za suradnju u podrucju oporezivanja, instrument za financijsku potporu
namijenjenu opremi za carinske provjere koji se treba uspostaviti uredbom Europskog
parlamenta i Vije¢a o uspostavi instrumenta za financijsku potporu namijenjenu opremi za
carinske provjere u okviru Fonda za integrirano upravljanje granicama (,,Uredba o
instrumentu za opremu za carinske provjere®), program Unije za borbu protiv prijevara
koji se treba uspostaviti uredbom Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Programa
Unije za borbu protiv prijevara, instrument za financijsku potporu za upravljanje
granicama i vize koji se treba uspostaviti uredbom Europskog parlamenta i Vije¢a o
uspostavi, u okviru Fonda za integrirano upravljanje granicama, instrumenta za financijsku
potporu u podrucju upravljanja granicama i viza, Fond za unutarnju sigurnost koji se treba
uspostaviti uredbom Europskog parlamenta i Vijeéa o uspostavi Fonda za unutarnju
sigurnost, Program za jedinstveno trziste koji se treba uspostaviti uredbom Europskog
parlamenta i Vijeca o uspostavi Programa za unutarnje trziste, konkurentnost poduzeca,
ukljucujuéi mala i srednja poduzeca, podrucje bilja, zivotinja, hrane i hrane za zivotinje te

europsku statistiku (Program za jedinstveno trziste),
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Mehanizam za oporavak i otpornost uspostavljen Uredbom (EU) 2021/241 Europskog
parlamenta i Vijec¢a! i Instrument za tehni¢ku potporu uspostavljen Uredbom (EU)

2021/240 Europskog parlamenta i Vijeca?.

(6) Uzimajucéi u obzir vaznost borbe protiv klimatskih promjena te u skladu s obvezama Unije
u pogledu provedbe Pariskog sporazuma? i u pogledu postizanja ciljeva odrzivog razvoja
Ujedinjenih naroda iz Programa odrzivog razvoja do 2030. donesenog 25. rujna 2015.,
djelovanjima u okviru ove Uredbe trebalo bi doprinijeti ostvarivanju cilja Unije da se
najmanje 30 % ukupnog iznosa proracuna Unije trosi na potporu klimatskim ciljevima 1
ambicije Unije da se na bioraznolikost u 2024. trosi 7,5 % godisnjeg proracuna Unije te
10 % u 2026. 1 2027., uzimajuéi pritom u obzir postojeéa preklapanja izmedu ciljeva u

podrucju klime i bioraznolikosti.

1 Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak 1 otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.).

2 Uredba (EU) 2021/240 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. veljace 2021. o uspostavi
Instrumenta za tehnic¢ku potporu (SL L 57, 18.2.2021., str. 1.).

3 SL L 282, 19.10.2016., str. 4.
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(7

()

Ovom Uredbom utvrduje se financijska omotnica za Program, koja predstavlja primarni
referentni iznos, u smislu tocke 18. Meduinstitucijskog sporazuma od 16. prosinca 2020.
izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o proracunskoj
disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim
vlastitim sredstvima, uklju¢ujuéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava'!, za Europski
parlament i Vijeée tijekom godisnjeg proracunskog postupka. Kako bi se smatrali
prihvatljivima za financiranje, svi nepredvideni rashodi trebali bi biti izravno povezani s
ciljevima Programa. Financijskom omotnicom Programa trebalo bi mo¢i pokriti nuzne i
propisno opravdane troskove za upravljanje Programom i evaluaciju njegove uspjesnosti,

pod uvjetom su te aktivnosti povezane s opéim i specifi¢nim ciljevima Programa.

Kako bi se njime podrzao proces pristupanja i pridruzivanja tre¢ih zemalja, Program bi,
ako su ispunjeni odredeni uvjeti, trebao biti otvoren za sudjelovanje zemalja pristupnica,
zemalja kandidatkinja, potencijalnih kandidatkinja i zemalja obuhvaéenih Europskom
politikom susjedstva. On bi mogao biti otvoren i ostalim tre¢im zemljama u skladu s
uvjetima utvrdenima u posebnim sporazumima Unije 1 tih zemalja kojima se obuhvaca

njihovo sudjelovanje u bilo kojem programu Unije.

1

SL L 433 1,22.12.2020., str. 28.
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9) Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca! (,,Financijska uredba™)
primjenjuje se na Program. Financijskom uredbom utvrduju se pravila o izvrSenju
proracuna Unije, medu ostalim pravila o bespovratnim sredstvima, nagradama, nabavi,
neizravnom upravljanju, financijskim instrumentima, proracunskim jamstvima,

financijskoj pomoc¢i i nadoknadi troSkova vanjskim stru¢njacima.

(10) Na ovu se Uredbu primjenjuju horizontalna financijska pravila koja su Europski parlament
1 Vijece donijeli na temelju ¢lanka 322. UFEU-a. Ta su pravila utvrdena u Financijskoj
uredbi 1 njima se posebice odreduje postupak donosenja i izvrSenja proracuna s pomocu
bespovratnih sredstava, nabave, nagrada i neizravnog izvrSavanja te predvidaju provjere
odgovornosti financijskih izvrSitelja. Pravila donesena na temelju ¢lanka 322. UFEU-a

ukljucuju 1 opéi reZim uvjetovanosti za zaStitu prora¢una Unije.

1 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 18. srpnja 2018. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU)
br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br.
1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br.
541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193,
30.7.2018., str. 1).
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(11) Djelovanja provedena u okviru programa Carina 2020. pokazala su se primjerenima pa bi
ih stoga trebalo zadrzati. Kako bi se osigurala jednostavnija i fleksibilnija provedba
Programa, a time i bolje ostvarivanje njegovih ciljeva, djelovanja bi trebalo definirati samo
u pogledu ukupnih kategorija s popisom oglednih primjera konkretnih aktivnosti.
Programom bi, putem suradnje i izgradnje kapaciteta, trebalo ujedno promicati i podupirati
uvodenje i iskoriStavanje inovacija radi daljnjeg poboljSavanja sposobnosti za ostvarenje
temeljnih prioriteta carine. Djelovanja koja se financiraju iz Programa trebalo bi ukinuti ili
prilagoditi kako bi bila u¢inkovitija ili relevantnija ako se u bilo kojem trenutku pokazu

nedostatnima.

(12) Uskoro ¢e se donijeti Uredba o instrumentu za opremu za carinske provjere. Kako bi se
ocuvala koherentnost i horizontalna koordinacija svih djelovanja u podruc¢ju suradnje u
vezi s carinom i1 opremom za carinske provjere, primjereno je provedbu svih tih djelovanja
obuhvatiti jednim pravnim aktom, odnosno ovom Uredbom, koja sadrzava jedan skup
pravila. Stoga bi instrumentom za financijsku potporu namijenjenu opremi za carinske
provjere trebalo podrzati samo kupnju, odrzavanje i poboljSanje prihvatljive opreme za
carinske provjere, a Programom bi trebalo poduprijeti sva ostala povezana djelovanja
poput djelovanja u podrucju suradnje u procjeni potreba za opremom ili, prema potrebi,

osposobljavanja u vezi s kupljenom opremom.
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(13) Razmjena carinskih informacija i drugih povezanih informacija klju¢na je za pravilno
funkcioniranje carine i znatno nadilazi razmjene unutar carinske unije. Prilagodbe ili
prosirenja europskih elektronickih sustava radi omoguc¢avanja suradnje s tre¢im zemljama
koje ne sudjeluju u Programu i medunarodnim organizacijama mogli bi biti od interesa za
Uniju. Stoga bi, ako je to opravdano takvim interesom, odgovarajuce prilagodbe ili
prosirenja europskih elektronickih sustava trebali biti prihvatljivi za financiranje u okviru

Programa.
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(14) Imajuéi u vidu vaznost globalizacije, Programom bi i dalje trebalo predvidjeti moguénost
ukljucivanja vanjskih stru¢njaka u smislu ¢lanka 238. Financijske uredbe. Ti vanjski
stru¢njaci uglavnom bi trebali obuhvacati predstavnike drzavnih tijela, ukljuujuc¢i drzavna
tijela tre¢ih zemalja koje ne sudjeluju u Programu, kao i pripadnike akademske zajednice te
predstavnike medunarodnih organizacija, gospodarskih subjekata i civilnog drustva.
Odabir vanjskih stru¢njaka za stru¢ne skupine trebao bi se zasnivati na Odluci Komisije od
30. svibnja 2016. o uspostavi horizontalnih pravila o osnivanju i radu stru¢nih skupina
Komisije. Vanjske stru¢njake koji u osobnom svojstvu sudjeluju u ad hoc dogadanjima u
okviru Programa, kao $to su jednokratni sastanci i konferencije, trebala bi odabrati
Komisija, ukljuc¢ujuéi medu struénjacima koje predlazu zemlje sudionice. Potrebno je
osigurati da vanjski stru¢njaci koji su imenovani u osobnom svojstvu i koji su duzni
djelovati neovisno i u javnom interesu djeluju nepristrani i da ne postoji mogucéi sukob
interesa s njihovim profesionalnim odgovornostima. Informacije o odabiru svih vanjskih
strunjaka 1 njihovu sudjelovanju trebale bi biti javno dostupne. Pri odabiru vanjskih
strunjaka trebalo bi uzeti u obzir cilj osiguravanja uravnotezene zastupljenosti dionika i

nacelo rodne ravnopravnosti.

5265/1/21 REV 1 11



(15) U skladu s obvezom Komisije da osigura koherentnost i pojednostavnjenje programa
financiranja, navedenom u njezinoj Komunikaciji od 19. listopada 2010. pod naslovom
,Preispitivanje proracuna EU-a”, sredstva bi se trebala dijeliti s drugim instrumentima
financiranja sredstvima Unije ako djelovanja predvidena u okviru Programa imaju ciljeve
koji su zajednicki za razli¢ite instrumente financiranja, pod uvjetom da to ne rezultira
dvostrukim financiranjem. Djelovanjima u okviru Programa trebalo bi osigurati

koherentnost u upotrebi sredstava Unije kojima se podupiru carinska unija i carinska tijela.

(16) Ocekuje se da ¢e djelovanja za izgradnju IT kapaciteta privuci najveci udio prora¢una u
okviru Programa. Medu tim djelovanjima za izgradnju IT kapaciteta najvecu prednost
trebalo bi dati onim djelovanjima povezanima s elektronickim sustavima koja su potrebna
za provedbu carinske unije 1 izvrSavanje misije carinskih tijela. U ovoj bi Uredbi trebalo
definirati zajednicku i nacionalnu komponentu europskih elektronickih sustava. Moguce su
kombinacije zajednickih i nacionalnih komponenata. Nadalje, trebalo bi jasno definirati

podrucje primjene djelovanja i odgovornosti Komisije i drzava ¢lanica.
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(17)

(18)

(19)

Ovu bi Uredbu trebalo provoditi s pomocu programa rada. S obzirom na srednjoro¢nu i
dugoroc¢nu prirodu ciljeva koji se zele postiéi i oslanjajuci se na ste¢eno iskustvo, programi
rada trebali bi mo¢i obuhvacati nekoliko godina. Prelaskom s godiSnjih na visegodiSnje
programe rada smanjilo bi se administrativno opterecenje i za Komisiju i za drzave ¢lanice.

Visegodisnji programi rada trebali ti trajati najvise tri godine.

Djelovanjima koja se provode u okviru Programa trebalo bi uzeti u obzir nalaze i
preporuke Europskog revizorskog suda u podrucju carine, osobito tematsko izvjesce

br. 19/2017 od 5. prosinca 2017. pod naslovom ,,Uvozni postupci: nedostatci u pravnom
okviru i nedjelotvorna provedba utjecu na financijske interese EU-a” i tematsko izvjesce
br. 26/2018 od 10. listopada 2018. pod naslovom ,,Niz kaSnjenja u primjeni carinskih

informatickih sustava: §to je poslo po zlu?”.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe provedbene ovlasti trebalo bi
dodijeliti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo izvrsavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011

Europskog parlamenta i Vijecal.

1

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila 1 op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(20)

Na temelju stavaka 22. 1 23. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva
od 13. travnja 2016.! trebalo bi provesti evaluaciju Programa na temelju informacija
prikupljenih u skladu sa specificnim zahtjevima u pogledu pracenja, izbjegavajuci pritom
administrativno opterecenje, osobito za drzave ¢lanice, 1 prekomjerne propise. Prema
potrebi, ti zahtjevi trebali bi ukljucivati mjerljive pokazatelje kao temelj za usporedivu i
potpunu evaluaciju u¢inaka Programa u praksi. Meduevaluacija i zavr$na evaluacija, koje
bi trebalo provesti najkasnije Cetiri godine nakon pocetka provedbe odnosno zavrsetka
Programa, trebale bi doprinijeti uCinkovitu procesu donosenja odluka o suradnji u podrucju
carine u okviru sljedecih viSegodi$njih financijskih okvira. Stoga je iznimno vazno da
meduevaluacija i zavr$na evaluacija sadrzavaju zadovoljavajuée i dostatne informacije te
da se te evaluacije pravodobno dostave. Uz meduevaluaciju 1 zavrS$nu evaluaciju Programa
trebalo bi, kao dio sustava za izvjeS¢ivanje o uspjesnosti, izdavati i godiSnja izvjescéa o
napretku radi pra¢enja provedbe Programa. Ta izvje$ca trebala bi ukljucivati sazetak
steCenog iskustva i, prema potrebi, prepreka i nedostataka na koje se naislo u kontekstu
aktivnosti Programa koje su se odvijale u relevantnoj godini. Ta godiSnja izvjes¢a o

napretku trebalo bi priop¢iti Europskom parlamentu 1 Vijecu.

1

SL L 123,12.5.2016., str. 1.
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(21) Kako bi se primjereno odgovorilo na promjene u prioritetima politika, Komisiji bi trebalo
delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a u pogledu izmjene
popisa pokazatelja za mjerenje ostvarivanja specificnih ciljeva Programa te u pogledu
dopune ove Uredbe odredbama o uspostavi okvira za prac¢enje i evaluaciju. Posebno je
vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja,
ukljucujuéi na razini strucnjaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima
utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja
2016. Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih
akata, Europski parlament i Vije¢e primaju sve dokumente istodobno kada 1 stru¢njaci iz
drzava ¢lanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima strucnih skupina

Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.
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21)

U skladu s Financijskom uredbom, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog
parlamenta i Vijec¢a! i uredbama Vije¢a (EZ, Euratom) br. 2988/952, (Euratom, EZ) br.
2185/963 i (EU) 2017/1939* financijski interesi Unije trebaju biti zaSti¢eni razmjernim
mjerama, medu ostalim mjerama koje se odnose na sprecavanje, otkrivanje, ispravljanje 1
ispitivanje nepravilnosti, ukljuujuéi prijevare, na povrat izgubljenih, pogresno placenih ili
nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema potrebi, na izricanje administrativnih
sankcija. Osobito, u skladu s uredbama (Euratom, EZ) br. 2185/96 i (EU, Euratom) br.
883/2013 Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) ovlasten je provoditi
administrativne istrage, ukljucujuci provjere i inspekcije na terenu, radi utvrdivanja je li
doslo do prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti, koje utje¢u na
financijske interese Unije. Ured europskog javnog tuZitelja (EPPO) ovlasten je, u skladu s
Uredbom (EU) 2017/1939, provoditi istrage 1 kazneni progon kaznenih djela koja utjecu na
financijske interese Unije, kako su predvidena u Direktivi (EU) 2017/1371 Europskog

parlamenta i VijecaS.

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o
istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vijeca
(Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013., str. 1.).

Uredba Vijec¢a (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih
interesa Europskih zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).

Uredba Vijec¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i
inspekcijama na terenu koje provodi Komisija s ciljem zaStite financijskih interesa
Europskih zajednica od prijevara i ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).
Uredba Vijec¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.).
Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2017. o suzbijanju
prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL

L 198, 28.7.2017., str. 29.).
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(23)

(24)

U skladu s Financijskom uredbom svaka osoba ili svaki subjekt koji prima sredstva Unije
treba u potpunosti suradivati u zastiti financijskih interesa Unije, dodijeliti potrebna prava i
potreban pristup Komisiji, OLAF-u, Revizorskom sudu i, u pogledu onih drzava ¢lanica
koje sudjeluju u pojacanoj suradnji na temelju Uredbe (EU) 2017/1939, EPPO-u, te
osigurati da svaka tre¢a strana koja je ukljucena u izvrSenje sredstava Unije dodijeli

jednakovrijedna prava.

Trec¢e zemlje mogu sudjelovati u Programu na temelju odluke donesene na temelju
medunarodnog sporazuma ili na temelju drugih pravnih instrumenata. U ovu bi Uredbu
trebalo unijeti posebnu odredbu kojom se od tre¢ih zemalja zahtijeva da dodijele
odgovornom duznosniku za ovjeravanje, OLAF-u i Revizorskom sudu potrebna prava i

potreban pristup koji se zahtijevaju za sveobuhvatno izvrSavanje njihovih ovlasti.

Prihvatljive troskove trebalo bi odrediti s obzirom na prirodu prihvatljivih djelovanja te bi
oni trebali ukljucivati, medu ostalim, putne troskove i troskove boravka sudionika koji
sudjeluju u sastancima i sli¢nim dogadanjima ili troSkove povezane s organizacijom
dogadanja. Financiranje u okviru Programa trebalo bi podlijegati nac¢elima navedenima u
Financijskoj uredbi kao $to su jednako postupanje, proporcionalnost i transparentnost te bi
njime trebalo osigurati optimalnu upotrebu financijskih sredstava Programa za postizanje

ciljeva Programa.
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(25) Vrste financiranja i na¢ine izvrSenja u okviru ove Uredbe trebalo bi odabrati na osnovi toga
u kojoj je mjeri njima moguce postici specificne ciljeve djelovanja i ostvariti zacrtane
rezultate, uzimajuci u obzir posebice troskove provjera, administrativno opterecenje i
ocekivani rizik neuskladenosti. Te vrste financiranja i ti nacini izvrSenja trebali bi
obuhvacdati razmatranje upotrebe jednokratnih iznosa, pausalnih stopa i jedini¢nih troskova
te financiranje koje nije povezano s troSkovima kako je navedeno u ¢lanku 125. stavku 1.

Financijske uredbe.

(26) S obzirom na to da cilj ove Uredbe, odnosno uspostavu programa Unije za suradnju u
podrucju carine, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog njezina opsega i
ucinaka on na bolji na¢in moze ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u
skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U
skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono $to

je potrebno za ostvarenje tog cilja.
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(27) Kako bi se osigurao kontinuitet pruzanja potpore u relevantnom podrucju politike 1
omogucio pocetak provedbe od pocetka visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje
2021.-2027., ova bi Uredba trebala hitno stupiti na snagu te bi se trebala primjenjivati, s

retroaktivnim u¢inkom, od 1. sijecnja 2021.

(28) Ovom se Uredbom zamjenjuje Uredba (EU) br. 1294/2013, koju bi stoga trebalo staviti

izvan snage,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

5265/1/21 REV 1 19



Poglavlje 1.
Opce odredbe

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom uspostavlja program Carina za suradnju u podrucju carine (,,Program”) za
razdoblje od 1. sijecnja 2021. do 31. prosinca 2027. Trajanje Programa uskladeno je s trajanjem

viSegodiS$njeg financijskog okvira.

Ovom Uredbom utvrduju se ciljevi Programa, prorac¢un za razdoblje od 2021. do 2027., oblici

financiranja sredstvima Unije 1 pravila za osiguravanje takvog financiranja.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedeée definicije:

1. ,»carinska tijela” znaci carinska tijela kako su definirana u ¢lanku 5. to¢ki 1. Uredbe (EU)

br. 952/2013;
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2. ,europski elektronicki sustavi” znaci elektronicki sustavi potrebni za carinsku uniju i
izvrSavanje zadaca carinskih tijela, osobito elektronicki sustavi iz ¢lanka 16. stavka 1. te
¢lanaka 278. 1 280. Uredbe (EU) br. 952/2013, ¢lanka 8. Uredbe (EU) 2019/880 Europskog
parlamenta i Vije¢a! i drugih odredaba prava Unije kojima se ureduju elektroni¢ki sustavi
u carinske svrhe, ukljucuju¢i medunarodne sporazume, kao sto je Carinska konvencija o

medunarodnom prijevozu robe uz primjenu karneta TIR (Konvencija TIR)?;

3. »zajednicka komponenta” znaci komponenta europskih elektronickih sustava razvijena na
razini Unije, koja je dostupna svim drzavama ¢lanicama ili koju je Komisija utvrdila kao

zajednicku komponentu zbog ucinkovitosti, sigurnosti i racionalizacije;

4. ,hacionalna komponenta” zna¢i komponenta europskih elektronickih sustava razvijena na
nacionalnoj razini, koja je dostupna u drzavi ¢lanici koja je izradila tu komponentu ili

doprinijela njezinoj zajednickoj izradi;

5. »treéa zemlja” znaci zemlja koja nije drzava ¢lanica Unije.

1 Uredba (EU) 2019/880 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o unosu i uvozu
kulturnih dobara (SL L 151, 7.6.2019., str. 1.).
2 SL L 165, 26.6.2009., str. 3.
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Clanak 3.

Ciljevi Programa

1. Op¢i je cilj Programa potpora carinskoj uniji i carinskim tijelima u njihovu zajednickom
radu 1 djelovanju kao jedno tijelo kako bi se zastitili financijski i gospodarski interesi Unije
i njezinih drzava €lanica, osigurala sigurnost i zastita unutar Unije te kako bi se Unija
zastitila od nepostene i nezakonite trgovine, uz istodobno olakSavanje zakonite poslovne

aktivnosti.

2. Specificni su ciljevi Programa pruzanje potpore:
(a) pripremi i ujednac¢enoj provedbi carinskog zakonodavstva i politike;
(b) carinskoj suradnji;

(c) izgradnji administrativnih i IT kapaciteta, uklju¢ujuéi osobne kompetencije i

osposobljavanje, kao i razvoj i rad europskih elektronickih sustava;

(d) inovacijama u podrucju carinske politike.
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Clanak 4.

Proracun

1. Financijska omotnica za provedbu Programa za razdoblje 2021. — 2027. iznosi

950 000 000 EUR u teku¢im cijenama.

2. Iznosom iz stavka 1. mogu se pokrivati i troskovi za pripremu, pracenje, kontrolu, reviziju,
evaluaciju i druge aktivnosti upravljanja Programom te evaluacije ostvarivanja njegovih
ciljeva. Njime se mogu pokrivati troskovi povezani sa studijama, sastancima stru¢njaka,
informacijskim i komunikacijskim djelovanjima povezanima s ciljevima Programa te
troskovi povezani s mrezama informacijske tehnologije s naglaskom na obradu i razmjenu
informacija, ukljucujuéi institucijske alate informacijske tehnologije i drugu tehnicku i

administrativnu pomo¢ potrebnu u vezi s upravljanjem Programom.
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Clanak 5.

Sudjelovanje tre¢ih zemalja u Programu
Program je otvoren za sudjelovanje sljedecih tre¢ih zemalja:

(a) zemalja pristupnica, zemalja kandidatkinja i1 potencijalnih kandidatkinja, u skladu s opéim
nacelima i opéim uvjetima za sudjelovanje tih zemalja u programima Unije koji su
uspostavljeni u odgovaraju¢im okvirnim sporazumima i odlukama Vijecéa za pridruzivanje
ili u sli¢nim sporazumima te u skladu s posebnim uvjetima utvrdenima u sporazumima

izmedu Unije 1 tih zemalja;

(b) zemalja obuhvacenih europskom politikom susjedstva, u skladu s opéim nacelima i opéim
uvjetima za sudjelovanje tih zemalja u programima Unije koji su uspostavljeni u
odgovaraju¢im okvirnim sporazumima i odlukama Vijeca za pridruzivanje ili u sli¢nim
sporazumima te u skladu s posebnim uvjetima utvrdenima u sporazumima izmedu Unije i

tih zemalja;
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(c) ostalih tre¢ih zemalja, u skladu s uvjetima utvrdenima u posebnom sporazumu o
sudjelovanju odredene tre¢e zemlje u bilo kojem programu Unije pod uvjetom da se tim

Sporazumoim:

1. osigurava pravedna ravnoteza u pogledu doprinosa trece zemlje koja sudjeluje u

programima Unije i koristi za tu treu zemlju;

ii.  utvrduju uvjeti za sudjelovanje u programima, ukljucujuéi izracun financijskih

doprinosa za pojedinacne programe, i administrativnim troSkovima tih programa;
iii.  tre¢oj zemlji ne dodjeljuje ovlast za donosSenje odluka u pogledu programa Unije;

iv.  jamce prava Unije da osigura dobro financijsko upravljanje i §titi svoje financijske

interese.

Doprinosi iz prvog stavka tocke (c) podtocke ii. ¢ine namjenske prihode u skladu s ¢lankom 21.

stavkom 5. Financijske uredbe.
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Clanak 6.

Provedba i oblici financiranja sredstvima Unije
Program se provodi u okviru izravnog upravljanja u skladu s Financijskom uredbom.

Programom se moze omoguciti financiranje u bilo kojem obliku utvrdenom u Financijskoj
uredbi, posebice u obliku bespovratnih sredstava, nagrada, nabave te nadoknade putnih

troskova i troSkova boravka vanjskih stru¢njaka.

Poglavlje II.

Prihvatljivost

Clanak 7.

Prihvatljiva djelovanja

Samo djelovanja kojima se provode ciljevi navedeni u ¢lanku 3. prihvatljiva su za

financiranje.

Djelovanja koja nadopunjuju ili podupiru djelovanja kojima se provode ciljevi navedeni u
Uredbi o instrumentu za opremu za carinske provjere takoder su prihvatljiva za

financiranje u okviru Programa.
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(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Djelovanja iz stavaka 1. 1 2. ukljucuju sljedece:

sastanke i sli¢na ad hoc dogadanja;

strukturiranu suradnju u okviru projekata, kao $to je razvoj IT-a koji u suradnji

provodi skupina drzava ¢lanica;

djelovanja za izgradnju IT kapaciteta, posebno za razvoj i rad europskih

elektronic¢kih sustava;

djelovanja za razvoj osobnih kompetencija i druga djelovanja za izgradnju

kapaciteta, ukljuc¢ujuci osposobljavanje i razmjenu najboljih praksi;
potporna i druga djelovanja, medu ostalim:
1. studije;

ii.  inovacijske aktivnosti, posebno potvrdivanje inovativnih koncepata, pilot-
projekti, inicijative izrade prototipa, pametno rudarenje podataka i suradnja

medu sustavima;

iii.  zajednicki razvijena komunikacijska djelovanja;
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iv.  svadruga djelovanja predvidena u programima rada iz ¢lanka 12. koja su
potrebna za ostvarivanje ciljeva navedenih u ¢lanku 3. ili kojima se podupiru ti

ciljevi.

Prilog I. sadrzava netaksativan popis mogucih oblika djelovanja iz prvog podstavka

tocaka (a), (b) i (d).

Ako su od interesa za Uniju, za financiranje su prihvatljiva djelovanja koja se sastoje od
razvoja, uvodenja, odrzavanja i rada prilagodbi ili proSirenja zajednickih komponenata
europskih elektronickih sustava radi omogucavanja suradnje s tre¢im zemljama koje ne
sudjeluju u Programu ili s medunarodnim organizacijama. Komisija uspostavlja potrebne
administrativne aranzmane koji mogu obuhvacati zahtjev financijskog doprinosa doti¢nih

tre¢ih strana tim djelovanjima.

Ako se djelovanje za izgradnju IT kapaciteta iz stavka 3. prvog podstavka tocke (c) ovog
¢lanka odnosi na razvoj i rad europskog elektroni¢kog sustava, za financiranje u okviru
Programa prihvatljivi su samo troskovi povezani s odgovornostima dodijeljenima Komisiji
na temelju ¢lanka 11. stavka 2. DrZave Clanice snose troSkove povezane s odgovornostima

koje su im dodijeljene na temelju ¢lanka 11. stavka 3.
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Clanak 8.

Vanjski strucnjaci

Ako je to korisno za dovrsetak djelovanja kojim se provode ciljevi navedeni u ¢lanku 3.,
predstavnici drzavnih tijela, ukljuc¢ujuc¢i one iz tre¢ih zemalja koje ne sudjeluju u
Programu, pripadnici akademske zajednice i predstavnici medunarodnih i drugih
relevantnih organizacija, predstavnici gospodarskih subjekata, predstavnici organizacija
koje zastupaju gospodarske subjekte te predstavnici civilnog drustva mogu u svojstvu

vanjskih stru¢njaka sudjelovati u takvim djelovanjima.

Troskovi vanjskih stru¢njaka iz stavka 1. ovog ¢lanka prihvatljivi su za nadoknadu

troskova u okviru Programa u skladu s ¢lankom 238. Financijske uredbe.

Vanjske strucnjake za stru¢ne skupine odabire Komisija, ukljucujué¢i medu strucnjacima

koje predlazu drzave ¢lanice.

Vanjske strucnjake koji u osobnom svojstvu sudjeluju u ad hoc dogadanjima u okviru
Programa, kao $to su jednokratni sastanci i konferencije, odabire Komisija, ukljucujudi

medu strué¢njacima koje predlazu zemlje sudionice.
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Vanjski struénjaci odabiru se na temelju njihovih vjestina, iskustva i znanja relevantnih za
odredeno djelovanje te u skladu s potrebama. Komisija procjenjuje, medu ostalim,
nepristranost vanjskih stru¢njaka koji su imenovani u osobnom svojstvu i koji su duzni
djelovati neovisno i1 u javnom interesu te nepostojanje sukoba interesa s njihovim

profesionalnim odgovornostima.

Poglavlje III.

Bespovratna sredstva

Clanak 9.

Dodjela, komplementarnost i kombinirano financiranje

1. Bespovratna sredstva u okviru Programa dodjeljuju se te se njima upravlja u skladu s

glavom VIII. Financijske uredbe.

2. Za djelovanje za koje je primljen doprinos na temelju Programa moze se primiti doprinos i
iz drugog programa Unije, pod uvjetom da se doprinosima ne pokrivaju isti troSkovi. Na
odgovarajuci doprinos djelovanju primjenjuju se pravila relevantnog programa Unije.
Kumulativno financiranje ne smije premasiti ukupne prihvatljive troskove djelovanja.
Potpora iz razli¢itih programa Unije moZe se izraCunati razmjerno u skladu s dokumentima

u kojima su utvrdeni uvjeti za potporu.
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U skladu s ¢lankom 195. prvim stavkom tockom (f) Financijske uredbe, bespovratna
sredstva dodjeljuju se bez poziva na podnosenje prijedloga ako su prihvatljivi subjekti
carinska tijela zemalja sudionica, pod uvjetom da su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 5. ove

Uredbe.

Rad odbora za evaluaciju iz ¢lanka 150. Financijske uredbe temelji se na op¢im nacelima
koja se primjenjuju na bespovratna sredstva utvrdenima u ¢lanku 188. Financijske uredbe,
a posebno na nacelima jednakog postupanja i transparentnosti utvrdenima u ¢lanku 188.

tockama (a) i1 (b) Financijske uredbe, kao i na nac¢elu nediskriminacije.

Odbor za evaluaciju ocjenjuje prijedloge na temelju kriterija za dodjelu, uzimajuci u obzir,
prema potrebi, relevantnost predlozenog djelovanja s obzirom na ciljeve koji se zele
postici, kvalitetu predloZenog djelovanja, njegov ucinak, ukljucujuéi njegov gospodarski 1

socijalni u¢inak i u¢inak na okoli§, te njegov proracun i trosSkovnu u¢inkovitost.
Clanak 10.
Stopa sufinanciranja

Odstupajuci od ¢lanka 190. Financijske uredbe, iz Programa se moze financirati do 100 %

ukupnih prihvatljivih troSkova djelovanja.
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2. Primjenjiva stopa sufinanciranja za djelovanja za koja je potrebna dodjela bespovratnih

sredstava odreduje se u visegodi$njim programima rada iz ¢lanka 12.

Poglavlje IV.

Posebne odredbe za djelovanja za izgradnju IT kapaciteta

Clanak 11.

Odgovornosti

1. Komisija i drzave ¢lanice zajednicki i u skladu s relevantnim odredbama prava Unije iz
definicije u ¢lanku 2. toc¢ki 2. osiguravaju razvoj i rad europskih elektronickih sustava,
ukljucujuéi njihovo osmisljavanje, specifikacije, ispitivanje sukladnosti, uvodenje,

odrZzavanje, razvoj, modernizaciju, sigurnost, osiguranje kvalitete 1 kontrolu kvalitete.
2. Komisija posebno osigurava sljedece:

(a) razvoj irad zajednickih komponenata;
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(b)

sveukupnu koordinaciju razvoja i rada europskih elektronickih sustava s ciljem
postizanja njihove operabilnosti, kiberotpornosti, medupovezanosti, stalnog
poboljsanja i sinkronizirane provedbe te, u okviru te sveukupne koordinacije,
olaksavanje uCinkovite i brze komunikacije s drzavama ¢lanicama i medu njima o

pitanjima povezanima s tim sustavima;

(¢) koordinaciju europskih elektronickih sustava na razini Unije s ciljem njihova
promicanja i provedbe na nacionalnoj razini;

(d) koordinaciju razvoja i rada europskih elektronickih sustava u pogledu njihove
interakcije s tre¢im stranama, osim djelovanja osmisljenih za ispunjavanje
nacionalnih zahtjeva;

(e) koordinaciju europskih elektronickih sustava s ostalim relevantnim djelovanjima
koja se odnose na e-upravu na razini Unije;

(f) pravodobnu i transparentnu komunikaciju s dionicima koji su povezani s provedbom
europskih elektronickih sustava na razini Unije i drzava ¢lanica, posebice u pogledu
kasnjenja u provedbi zajednickih i nacionalnih komponenata.
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3. Drzave clanice posebno osiguravaju sljedece:
(a) razvoj i rad nacionalnih komponenata;
(b) koordinaciju razvoja i rada nacionalnih komponenata na nacionalnoj razini;

(c) koordinaciju europskih elektronickih sustava s ostalim relevantnim djelovanjima

koja se odnose na e-upravu na nacionalnoj razini;

(d) redovito dostavljanje informacija Komisiji o0 mjerama koje su poduzete kako bi se
doti¢nim carinskim tijelima ili gospodarskim subjektima omogucila potpuna i

ucinkovita uporaba europskih elektronickih sustava;
(e) provedbu europskih elektronickih sustava na nacionalnoj razini.

4. Komisija objavljuje i redovito azurira, u informativne svrhe, okvirni popis europskih

elektronickih sustava koji se financiraju u okviru Programa.
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Poglavlje V.

Programiranje, pracenje, evaluacija i kontrola

Clanak 12.

Program rada

1. Program se provodi putem viSegodiSnjih programa rada iz ¢lanka 110. stavka 2.

Financijske uredbe.

2. Kako bi se osigurala provedba Programa i ne dovode¢i u pitanje Financijsku uredbu,
Komisija donosi provedbene akte kojima se uspostavljaju visegodisnji programi rada. Ti se

provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 17. stavka 2.
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3. VisegodiSnji programi rada usmjereni su na ostvarivanje ciljeva navedenih u ¢lanku 3.
putem djelovanja u skladu s ¢lankom 7. U njima se, prema potrebi, utvrduje ukupni iznos

plana financiranja za sva djelovanja te se u njima utvrduju:
(a) zasvako djelovanje:

1. ciljevi koji se zele postici i ocekivani rezultati, u skladu s op¢im i specificnim

ciljevima navedenima u ¢lanku 3.;
ii.  opis djelovanja koja se trebaju financirati;
iii.  prema potrebi, naznaka iznosa dodijeljenog za svako djelovanje; 1
iv.  nacin izvrSenja i okvirni raspored izvrSenja;
(b) za bespovratna sredstva, najvisa moguca stopa sufinanciranja iz ¢lanka 10. stavka 2.
1, prema potrebi, kljuéni kriteriji za dodjelu koji se trebaju primjenjivati.
Clanak 13.
Pracenje i izvjescivanje

1. Pokazatelji za izvje$¢ivanje o napretku Programa prema ostvarivanju op¢ih i specificnih

ciljeva iz ¢lanka 3. navedeni su u Prilogu II.
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Kako bi se osigurala djelotvorna procjena napretka Programa prema ostvarenju njegovih
ciljeva, Komisija je ovlastena za donosSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 16. kako
bi izmijenila Prilog II. u pogledu pokazatelja, kada se to smatra potrebnim, te kako bi

dopunila ovu Uredbu odredbama o uspostavi okvira za pracenje i evaluaciju.

Sustavom za izvjes¢ivanje o uspjesnosti osigurava se da se podaci za pracenje provedbe i
rezultata Programa prikupljaju u¢inkovito, djelotvorno i pravodobno. U tu se svrhu za

primatelje sredstava Unije uvode razmjerni zahtjevi u pogledu izvjes¢ivanja.

Clanak 14.

Evaluacija

Evaluacije se provode pravodobno kako bi se mogle upotrijebiti u okviru procesa

donosenja odluka.

Komisija provodi meduevaluaciju Programa nakon $to postane dostupno dovoljno
informacija o njegovoj provedbi, a najkasnije Cetiri godine nakon pocetka te provedbe. U
okviru meduevaluacije Komisija procjenjuje uspjesnost Programa, ukljucujuéi aspekte kao
Sto su djelotvornost, uc¢inkovitost, koherentnost, relevantnost, sinergije unutar Programa i

dodana vrijednost Unije.
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3. Na kraju provedbe Programa, a najkasnije Cetiri godine nakon zavrSetka razdoblja

navedenog u ¢lanku 1., Komisija provodi zavr$nu evaluaciju Programa.

4. Komisija priop¢uje zakljucke evaluacija, popra¢ene svojim primjedbama i steCenim
iskustvom, Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru

te Odboru regija.

Clanak 15.

Zastita financijskih interesa Unije

Ako tre¢a zemlja sudjeluje u Programu prema odluci donesenoj na temelju medunarodnog
sporazuma ili sudjeluje na temelju bilo kojeg drugog pravnog instrumenta, ta tre¢a zemlja
odgovornom duznosniku za ovjeravanje, OLAF-u i Revizorskom sudu dodjeljuje potrebna prava i
potreban pristup koji se zahtijevaju za sveobuhvatno izvrSavanje njihovih ovlasti. Kada je rije¢ o
OLAF-u, takva prava ukljucuju pravo provedbe istraga, medu ostalim provjera 1 inspekcija na

terenu, kako je predvideno u Uredbi (EU, Euratom) br. 883/2013.
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Poglavlje VI.

IzvrSavanje delegiranja ovlasti i postupak odbora

Clanak 16.

Izvrsavanje delegiranja ovlasti

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima

utvrdenima u ovom ¢lanku.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 13. stavka 2. dodjeljuje se Komisiji do 31.
prosinca 2027. Komisija izraduje izvjesée o delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci

prije tog datuma. Delegiranje ovlasti preSutno se produljuje za razdoblja jednakog trajanja,
osim ako se Europski parlament ili Vije¢e tom produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca

prije kraja svakog razdoblja.

Europski parlament ili Vijeée u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
¢lanka 13. stavka 2. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj
navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave spomenute
odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci.

On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.
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Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala
svaka drzava ¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o

boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i

Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 13. stavka 2. stupa na snagu ako ni Europski
parlament ni Vije¢e u roku od dva mjeseca od priop¢enja tog akta Europskom parlamentu i
Vijecu na njega ne podnesu prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i
Vijece obavijestili Komisiju da ne¢e podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva

mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.
Clanak 17.
Postupak odbora

Komisiji pomaze odbor koji se naziva ,,Odbor programa Carina”. Navedeni odbor je odbor

u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

Pri upu¢ivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
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Poglavlje VII.

Prijelazne i zavrSne odredbe

Clanak 18.

Informiranje, komunikacija i promidzba

1. Primatelji sredstava Unije priznaju podrijetlo i osiguravaju vidljivost tih sredstava,
posebice pri promicanju djelovanja i njihovih rezultata, pruzanjem koherentnih,
djelotvornih i razmjernih ciljanih informacija razli¢itoj publici, medu ostalim medijima i

javnosti.

2. Komisija provodi informacijska i komunikacijska djelovanja koja se odnose na Program,

na djelovanja poduzeta na temelju Programa i na postignute rezultate.

3. Financijska sredstva dodijeljena Programu takoder doprinose institucijskom priop¢avanju

politi¢kih prioriteta Unije, ako se ti prioriteti odnose na ciljeve iz ¢lanka 3.

Clanak 19.

Stavljanje izvan snage

Uredba (EU) br. 1294/2013 stavlja se izvan snage s uCinkom od 1. sijecnja 2021.
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Clanak 20.

Prijelazne odredbe

1. Ova Uredba ne utjeCe na nastavak ili izmjenu djelovanja zapocetih na temelju Uredbe (EU)

br. 1294/2013, koja se nastavlja primjenjivati na ta djelovanja do njihova zakljucenja.

2. 1z financijske omotnice za Program mogu se takoder pokriti troSkovi tehnicke i
administrativne pomoc¢i koji su potrebni radi osiguravanja prijelaza izmedu Programa i

mjera donesenih na temelju Uredbe (EU) br. 1294/2013.

3. Ako je to potrebno, odobrena sredstva mogu se unijeti u prorac¢un Unije nakon 2027. radi
pokrivanja troskova predvidenih u ¢lanku 4. stavku 2. kako bi se omogucilo upravljanje

djelovanjima koja nisu dovrSena do 31. prosinca 2027.
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Clanak 21.

Stupanje na snagu
Ova Uredba stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2021.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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PRILOG 1.

NETAKSATIVAN POPIS MOGUCIH OBLIKA DJELOVANJA
1Z CLANKA 7. STAVKA 3. PRVOG PODSTAVKA
TOCAKA (A), (B) I (D)

Djelovanja iz ¢lanka 7. stavka 3. prvog podstavka tocaka (a), (b) i (d) mogu, medu ostalim, biti u

jednom od sljedecih oblika:
1. Sastanci i slicna ad hoc dogadanja

- seminari 1 radionice, opéenito uz nazoc¢nost sudionika iz svih zemalja sudionica, na
kojima se predstavljaju prezentacije te su sudionici ukljuceni u intenzivne rasprave i

aktivnosti u vezi s odredenim pitanjem;

— radni posjeti, organizirani kako bi sluzbenici mogli steci ili unaprijediti svoju

stru€nost ili znanje u carinskim pitanjima;
2. Strukturirana suradnja u okviru projekata

—  projektne grupe, uglavnom sastavljene od ograni¢enog broja zemalja sudionica, koje
su operativne tijekom ograni¢enog razdoblja radi postizanja unaprijed odredenog
cilja s to¢no utvrdenim ishodom, ukljucujuéi koordinaciju ili ocjenjivanje prema

referentnim vrijednostima;
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timovi stru¢njaka, to jest strukturirani oblici suradnje, stalni ili privremeni, koji
objedinjuju stru¢no znanje radi obavljanja zadaca u pojedinim podruc¢jima ili
izvodenja operativnih aktivnosti, eventualno uz podrsku usluga za internetsku

suradnju, administrativne pomo¢i te objekata za infrastrukturu i opremu;

aktivnosti pracenja, koje provode zajednicki timovi sastavljeni od sluzbenika
Komisije i sluzbenika prihvatljivih tijela za analizu carinskih praksi, utvrdivanje svih
poteskoca u provedbi pravila i, prema potrebi, pruzanje prijedloga za prilagodbu

pravila i metoda rada Unije;

3. Djelovanja za razvoj osobnih kompetencija i druga djelovanja za izgradnju kapaciteta

zajednicko osposobljavanje ili razvoj e-ucenja radi potpore stjecanju nuznih stru¢nih

vjestina 1 znanja u podrucju carina;

tehnicka potpora usmjerena na poboljSavanje administrativnih postupaka,
unapredivanje administrativnih kapaciteta te poboljSanje rada i aktivnosti carinskih

tijela razvojem i razmjenom najboljih praksi.
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PRILOG II.

POKAZATELJI IZ CLANKA 13. STAVKA 1.

Za izvjeS¢ivanje o napretku Programa prema ostvarivanju op¢ih 1 specifi¢nih ciljeva navedenih u

¢lanku 3. upotrebljavaju se sljedeci pokazatelji:

A. Izgradnja kapaciteta (administrativnih, ljudskih i IT kapaciteta)

1.

indeks primjene i provedbe prava i politika Unije (broj djelovanja u okviru Programa
organiziranih u vezi s primjenom i1 provedbom prava i politika Unije u podrucju

carina i broj preporuka izdanih nakon tih djelovanja);

indeks ucenja (broj upotrijebljenih modula za uéenje, broj osposobljenih sluzbenika i

kvalitativna ocjena koju daju polaznici);
raspolozivost europskih elektronickih sustava (izrazeno u postocima vremena);

raspoloZivost zajedni¢ke komunikacijske mreZe (izraZeno u postocima vremena);
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5. upotreba klju¢nih europskih elektronic¢kih sustava usmjerena na povecavanje
medupovezanosti i prelazak na carinsku uniju bez papirnatih dokumenata (broj
razmijenjenih poruka i provedenih savjetovanja);

6.  stopa dovrsenosti Carinskog zakonika Unije (CZU) (postotak ostvarenih kljucnih
etapa u provedbi elektronickih sustava CZU-a);

B. Razmjena znanja i umrezavanje

1.  indeks stabilnosti suradnje (razina ostvarenog umrezavanja, broj sastanaka uzivo,
broj internetskih suradnickih skupina);

2. indeks najboljih praksi i smjernica (broj djelovanja u okviru Programa organiziranih

u vezi s primjenom i provedbom najboljih praksi i smjernica u podrucju carina i
postotak sudionika koji su primijenili smjernice o radnim praksama razvijene uz

potporu Programa).
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