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VERORDNUNG (EU) .../...
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom ...

zur Einrichtung des Programms ,,Zoll* fiir die Zusammenarbeit im Zollwesen

und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1294/2013

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf die

Artikel 33, 114 und 207,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses!,

gemif} dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

1 ABL. C 62 vom 15.2.2019 S. 45.

2 Standpunkt des Europédischen Parlaments vom 16. April 2019 [(ABL. L ...)/(noch nicht im
Amtsblatt veroffentlicht)] und Standpunkt des Rates nach erster Lesung vom 1. Mérz 2021
[(ABLI. L ...)/(noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht)]. Standpunkt des Européischen
Parlaments vom... [(ABI. L )/(noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht)].
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

Das mit der Verordnung (EU) Nr. 1294/2013! eingerichtete Programm ,,Zoll 2020 und
dessen Vorlauferprogramme haben erheblich dazu beigetragen, die Zusammenarbeit im
Zollwesen zwischen den Zollbehorden zu erleichtern und zu verbessern sowie ihre
Verwaltungs-, Personal- und Informationstechnologie (IT)-Kapazititen aufzubauen. Da
viele Tatigkeiten der Zollbehorden grenziiberschreitender Art sind, besteht eine effektivere
und effizientere Mdéglichkeit, diese Zusammenarbeit zu entwickeln darin, den
Mitgliedstaaten einen Rahmen zu bieten, in dem diese Zusammenarbeit stattfinden kann,
indem ein Zollprogramm auf Unionsebene eingerichtet wird, das von der Kommission
durchgefiihrt wird. Dariiber hinaus hat sich gezeigt, dass das Programm ,,Zoll 2020*
kosteneffizient ist und gegeniiber anderen Rahmen fiir eine Zusammenarbeit im Zollwesen,
die auf bilateraler oder multilateraler Basis geschaffen wiirden, einen tatsdchlichen
Mehrwert bewirkt. Dariiber hinaus hat das Programm ,,Zoll 2020 zur Wahrung der
finanziellen Interessen der Union und der Mitgliedstaaten beigetragen, indem es die
wirksame Erhebung von Zollen unterstiitzt. Auerdem sind harmonisierte Zollverfahren
wichtig, um bei der Pravention von Betrug und illegalen grenziiberschreitenden
Warenstromen gleichwertige Ergebnisse zu erzielen. Es ist daher angebracht, effizient und
im Interesse der Union, die Finanzierung von Tatigkeiten im Bereich der Zusammenarbeit
im Zollwesen durch die Einrichtung eines neuen Programms, des Programms ,,Zoll* (im

Folgenden ,,Programm®), fortzusetzen.

Verordnung (EU) Nr. 1294/2013 des Europédischen Parlaments und des Rates vom
11. Dezember 2013 zur Festlegung eines Aktionsprogramms fiir das Zollwesen in der
Européischen Union fiir den Zeitraum 2014-2020 (Zoll 2020) und zur Authebung der
Entscheidung Nr. 624/2007/EG (ABL. L 347 vom 20.12.2013, S. 209).
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)

Seit 50 Jahren ist die Zollunion einer der Eckpfeiler der Européischen Union, die eine der
grofiten Handelsgemeinschaften der Welt ist. Die Zollunion tragt als herausragendes
Beispiel fiir erfolgreiche Integration in der Europédischen Union entscheidend zum
reibungslosen Funktionieren des Binnenmarkts zum Nutzen von Unternehmen und
Biirgern bei. Die Zollunion hat sich in diesem Zeitraum erheblich weiterentwickelt, und die
Zollbehorden fithren an den Grenzen ein breites Spektrum an Aufgaben aus. Gemeinsam
arbeiten sie daran, rechtmifigen und fairen Handel zu erleichtern, Biirokratie abzubauen,
erzielen Einnahmen fiir die nationalen Haushalte und den Unionshaushalt und tragen dazu
bei, die Biirger vor Terror-, Gesundheits-, Umwelt- und anderen Gefahren zu schiitzen.
Insbesondere iibernehmen die Zollbehorden mit der Einfiihrung eines gemeinsamen
Rahmens fiir das Risikomanagement auf Unionsebene sowie durch die Uberwachung von
Geldfliissen zur Bekdmpfung von Geldwiésche und Terrorismusfinanzierung eine wichtige
Rolle im Kampf gegen Terrorismus, organisierte Kriminalitidt und unlauteren Wettbewerb.
Aufgrund dieses breiten Aufgabenspektrums sind die Zollbehorden in der Praxis
mafgeblich fiir die Kontrolle von Waren an den Auflengrenzen der Union. Eine stirkere
und ambitioniertere Union kann nur dann erreicht werden, wenn die erforderlichen Mittel
zur Verfligung stehen. In diesem Zusammenhang sollte mit dem Programm nicht nur die
Zusammenarbeit im Zollwesen abgedeckt, sondern auch der in Artikel 3 der Verordnung
(EU) Nr. 952/2013 des Européischen Parlaments und des Rates! vorgesehene allgemeinere
Auftrag der Zollbehdrden unterstiitzt werden, nimlich die Uberwachung des
internationalen Handels der Union, und damit der Beitrag zur Umsetzung der externen
Aspekte des Binnenmarkts, der gemeinsamen Handelspolitik und der anderen Politiken der

Union in handelsrelevanten Bereichen und zur Sicherheit der Lieferkette.

Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Oktober
2013 zur Festlegung des Zollkodex der Union (ABI. L 269 vom 10.10.2013, S. 1).
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3)

(4)

Die Rechtsgrundlage dieser Verordnung sollte daher die Zusammenarbeit im Zollwesen im
Sinne des Artikels 33 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUYV), den Binnenmarkt im Sinne des Artikels 114 AEUV und die gemeinsame
Handelspolitik im Sinne des Artikels 207 AEUV umfassen.

Mit dem Programm sollten die Mitgliedstaaten und die Kommission unterstiitzt werden,
indem ein Rahmen fiir Mallnahmen festgelegt wird, die darauf abzielen, die
Zusammenarbeit und das einheitliche Handeln der Zollunion und der Zollbehérden zu
unterstiitzen, zum Schutz der finanziellen und wirtschaftlichen Interessen der Union und
ihrer Mitgliedstaaten beizutragen, den Schutz und die Sicherheit der Union und ihrer
Bewohner zu gewihrleisten und damit zum Verbraucherschutz beizutragen, die Union vor
unlauterem und illegalem Handel zu schiitzen und gleichzeitig legale
Wirtschaftstétigkeiten zu erleichtern, und den rechtméfBigen Handel zu erleichtern, damit
Unternehmen und Biirger das Potenzial des Binnenmarkts und des Welthandels voll

ausschopfen konnen.

Das Zollwesen ist ein dynamischer Politikbereich, der vor neuen Herausforderungen wie
der Globalisierung, neuen Betrugs- und Schmuggelmustern sowie der Digitalisierung steht.
Diese Herausforderungen erhohen die Nachfrage nach Unterstiitzung der Zollbehdrden und
erfordern innovative Losungen. Sie machen noch deutlicher, dass die Zusammenarbeit

zwischen den Zollbehorden verstarkt werden muss.
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(5) Zur Sicherstellung der Kostenwirksamkeit sollten im Rahmen des Programms mogliche
Synergien mit anderen MaBBnahmen der Union in verwandten Bereichen, etwa mit dem
durch eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung des
Programms ,,Fiscalis“ fiir die Zusammenarbeit im Steuerbereich einzurichtenden
Programm ,,Fiscalis“, dem durch eine Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates zur Einrichtung des Instruments fiir finanzielle Hilfe fiir Zollkontrollausriistung als
Teil des Fonds fiir integrierte Grenzverwaltung (im Folgenden
,Zollkontrollausriistungsinstrumentverordnung‘) einzurichtenden Instrument fiir
finanzielle Hilfe fiir Zollkontrollausriistung, dem durch eine Verordnung des Europiischen
Parlaments und des Rates zur Aufstellung des Betrugsbekdmpfungsprogramms der Union
aufgestellten Betrugsbekdmpfungsprogramm der Union, dem durch eine Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Instruments fiir finanzielle
Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visa im Rahmen des Fonds fiir integrierte
Grenzverwaltung (im Folgenden ,,GVVI®) einzurichtenden Instrument fiir finanzielle Hilfe
im Bereich Grenzverwaltung und Visa, dem durch eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Einrichtung des Fonds fiir die innere Sicherheit
einzurichtenden Fonds fiir innere Sicherheit, dem durch die Verordnung des Europidischen
Parlaments und des Rates zur Aufstellung eines Programms fiir den Binnenmarkt, die
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen, einschlielich kleiner und mittlerer
Unternehmen, den Bereich Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und Futtermittel sowie

europdische Statistiken (im Folgenden ,,Binnenmarktprogramm®)
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(6)

einzurichtenden Binnenmarktprogramm, der durch die Verordnung 2021/241 des
Européischen Parlaments und des Rates! eingerichteten Aufbau- und Resilienzfazilitit und
dem durch die Verordnung (EU) 2021/240 des Européischen Parlaments und des Rates?

geschaffenen Instrument fiir technische Unterstiitzung, genutzt werden.

Angesichts der groflen Bedeutung, die der Bewéltigung des Klimawandels zukommt und
entsprechend den Zusagen der Union, das Klimaschutziibereinkommen von Paris?
umzusetzen und die Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung der am

25. September 2015 angenommenen Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung zu
verwirklichen, sollten die Malnahmen im Rahmen dieser Verordnung dazu beitragen, dass
das Ziel der Union erreicht wird, mindestens 30 % des Gesamtbetrags des Unionshaushalts
fiir die Unterstiitzung der Klimaziele auszugeben, und im Jahr 2024 7,5 % und in den
Jahren 2026 und 2027 10 % des Jahreshaushalts der Union fiir Biodiversitét auszugeben,
wobei den bestehenden Uberschneidungen zwischen dem Klimaschutzziel und dem

Biodiversitétsziel Rechnung getragen wird.

Verordnung 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021
zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ABL. L 57 vom 18.2.2021, S. 17).
Verordnung (EU) 2021/240 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Februar
2021 zur Schaffung eines Instruments fiir technische Unterstiitzung (ABI. L 57 vom
18.2.2021, S. 1).

ABI. L 282 vom 19.10.2016, S. 4.
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(7

®)

Mit dieser Verordnung wird fiir das Programm eine Finanzausstattung festgesetzt, die fiir
das Européische Parlament und den Rat im Rahmen des jdhrlichen Haushaltsverfahrens
den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der Nummer 18 der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat
der Europdischen Union und der Europdischen Kommission {iber die Haushaltsdisziplin,
die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung, sowie
iiber neue Eigenmittel, einschlieBlich eines Fahrplans im Hinblick auf die Einfiihrung
neuer Eigenmittel! bildet. Um fiir eine Forderung infrage zu kommen, sollten
unvorhergesehene Ausgaben mit den Zielen des Programms in direktem Zusammenhang
stehen. Die Finanzausstattung flir das Programm sollte die notwendigen und
ordnungsgemal begriindeten Ausgaben fiir die Verwaltung des Programms und der
Evaluierung seiner Leistung abdecken, sofern diese Tatigkeiten mit den allgemeinen und

spezifischen Zielen, die mit dem Programm verfolgt werden, zusammenhéangen.

Um den Beitrittsprozess und die Assoziierung von Drittlindern zu unterstiitzen, sollte die
Teilnahme am Programm, sofern sie bestimmte Bedingungen erfiillen, beitretenden
Landern, Kandidatenldndern, potenziellen Kandidaten und unter die Européische
Nachbarschaftspolitik fallenden Lindern offenstehen. Das Programm kann auch anderen
Drittlindern gemif den Bedingungen offenstehen, die in spezifischen Vereinbarungen
zwischen der Union und diesen Landern tiber ihre Teilnahme an Programmen der Union

festgelegt sind.

1

ABI. L 433 I vom 22.12.2020, S. 28.
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9) Die Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und des Rates!
(im Folgenden ,,Haushaltsordnung®) findet auf dieses Programm Anwendung. Die
Haushaltsordnung regelt den Vollzug des Unionshaushalts, einschlieSlich Bestimmungen
zu Finanzhilfen, Preisgeldern, Auftragsvergabe, indirekter Mittelverwaltung,
Finanzierungsinstrumenten, Haushaltsgarantien, zum finanziellen Beistand und zur

Erstattung der Kosten externer Sachverstindiger.

(10) Auf diese Verordnung finden die vom Europédischen Parlament und dem Rat gemal3
Artikel 322 AEUYV erlassenen horizontalen Haushaltsvorschriften Anwendung. Diese
Vorschriften sind in der Haushaltsordnung niedergelegt und regeln insbesondere das
Verfahren fiir die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans durch Finanzhilfen,
Auftragsvergabe, Preisgelder, indirekten Haushaltsvollzug sowie die Kontrolle der
Verantwortung der Finanzakteure. Die auf der Grundlage von Artikel 322 AEUV
erlassenen Vorschriften enthalten auch eine allgemeine Konditionalitétsregelung zum

Schutz des Haushalts der Union.

Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und des Rates vom

18. Juli 2018 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU) Nr. 1301/2013, (EU)

Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU)

Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses Nr. 541/2014/EU sowie zur
Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABI. L 193 vom 30.7.2018, S. 1).
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(1)

(12)

Die im Rahmen des Programms ,,Zoll 2020 angewendeten Ma3inahmen haben sich als
geeignet erwiesen und sollten daher beibehalten werden. Im Interesse einer besseren
Erreichung der Ziele des Programms sollte fiir mehr Einfachheit und Flexibilitét bei seiner
Durchfiihrung gesorgt werden; deshalb sollten lediglich allgemeine Kategorien von
MaBnahmen festgelegt und durch eine Liste mit Beispielen fiir konkrete Tétigkeiten
erginzt werden. Durch Zusammenarbeit und Kapazititsaufbau sollte das Programm auch
die Ubernahme und wirksame Nutzung von Innovationen fordern und unterstiitzen, um die
Féhigkeiten zur Umsetzung der Kernprioritdten des Zolls weiter zu verbessern. Die im
Rahmen dieses Programms finanzierten Maflnahmen sollten beendet oder im Hinblick auf
die Steigerung ihrer Wirksamkeit und Relevanz angepasst werden, wenn sie sich zu

irgendeinem Zeitpunkt als unzureichend erweisen.

Die Zollkontrollausriistungsinstrumentverordnung wird in Kiirze erlassen. Zur Wahrung
der Kohidrenz und der horizontalen Koordinierung aller KooperationsmaB3nahmen, die den
Zoll und die Zollkontrollausriistung betreffen, sollte deren Umsetzung auf der Grundlage
eines einzigen Rechtsakts, ndmlich dieser Verordnung, mit einem einzigen Regelwerk
erfolgen. Daher sollte mit dem Instrument fiir finanzielle Hilfe fiir Zollkontrollausriistung
nur die Anschaffung, Wartung und Modernisierung forderfahiger Zollkontrollausriistung
unterstiitzt werden, wéihrend alle weiteren damit zusammenhéngenden Maflnahmen,
beispielsweise Kooperationsma3inahmen zur Ermittlung des Ausriistungsbedarfs oder
gegebenenfalls Schulungen zu der erworbenen Ausriistung, tiber das vorliegende

Programm gefordert werden sollten.
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(13) Der Austausch von Zollinformationen und anderen zollrelevanten Informationen ist fiir das
reibungslose Funktionieren des Zolls von entscheidender Bedeutung und geht weit iiber
den Austausch innerhalb der Zollunion hinaus. Anpassungen oder Erweiterungen der
europdischen elektronischen Systeme, um die Zusammenarbeit mit nicht am Programm
teilnehmenden Drittlindern und mit internationalen Organisationen zu ermdoglichen,
konnten fiir die Union von Interesse sein. Daher sollten die Kosten von entsprechenden
Anpassungen oder Erweiterungen europdischer elektronischer Systeme, die durch ein
solches Interesse hinreichend begriindet sind, fiir eine Férderung im Rahmen des

Programms infrage kommen.
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(14)

Angesichts der Bedeutung der Globalisierung sollte das Programm weiterhin die
Moglichkeit vorsehen, externe Sachverstindige im Sinne des Artikels 238 der
Haushaltsordnung einzubeziehen. Diese externen Sachverstiandigen sollten vor allem
Vertreter von Regierungsbehdrden, auch Regierungsbehorden aus nicht am Programm
teilnehmenden Drittlaindern, sowie Wissenschaftler und Vertreter von internationalen
Organisationen, Wirtschaftsteilnehmern oder der Zivilgesellschaft sein. Die Auswahl von
externen Sachverstiandigen fiir Sachverstindigengruppen sollte auf dem Beschluss der
Kommission vom 30. Mai 2016 zur Festlegung horizontaler Bestimmungen {iber die
Einsetzung und Arbeitsweise von Expertengruppen der Kommission beruhen. Die externen
Sachverstdndigen, die ad personam an Ad-hoc-Veranstaltungen wie einmaligen Sitzungen
und Konferenzen im Rahmen des Programms teilnehmen, sollten von der Kommission —
auch unter Einbeziehung der von den Teilnehmerldndern vorgeschlagenen
Sachverstiandigen — ausgewéhlt werden. Es muss sichergestellt werden, dass externe
Sachverstindige, die ad personam ernannt werden und unabhingig und im 6ffentlichen
Interesse handeln miissen, unparteiisch handeln und dass kein moglicher Interessenkonflikt
hinsichtlich ihrer beruflichen Tétigkeit besteht. Informationen iiber ihre Auswahl und
Teilnahme sollten 6ffentlich verfiigbar sein. Bei der Auswahl externer Sachverstandiger
sollte dem Ziel einer ausgewogenen Vertretung der Interessentrager und dem Grundsatz

der Geschlechtergleichstellung Rechnung getragen werden.
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(15)

(16)

GemalB der in der Mitteilung der Kommission vom 19. Oktober 2010 mit dem Titel:
,,Uberpriifung des EU-Haushalts* eingegangenen Verpflichtung der Kommission, die
Kohirenz und Vereinfachung von Finanzierungsprogrammen zu gewahrleisten, sollten
Mittel mit anderen Finanzierungsinstrumenten der Union gemeinsam genutzt werden,
sofern mit den geplanten ProgrammmafBnahmen Ziele verfolgt werden, die den
verschiedenen Finanzierungsinstrumenten gemein sind, woraus jedoch keine
Doppelfinanzierung folgen darf. Bei den im Rahmen dieses Programms durchgefiihrten
Malnahmen sollte sichergestellt werden, dass die Unionsmittel zur Unterstiitzung der

Zollunion und der Zollbehorden kohérent verwendet werden.

Der grofite Teil der Programmmittel diirfte fiir MaBBnahmen zum Aufbau von IT-
Kapazititen verwendet werden. Von diesen Maflnahmen zum Aufbau von IT-Kapazititen
sollte solchen MaBBnahmen im Zusammenhang mit elektronischen Systemen oberste
Prioritét eingerdumt werden, die fiir die Umsetzung der Zollunion und fiir die Erfiillung
des Auftrags der Zollbehdrden notwendig sind. Die gemeinsamen und die nationalen
Komponenten der europdischen elektronischen Systeme sollten in der vorliegenden
Verordnung definiert werden. Gemeinsame und nationale Komponenten kénnen
miteinander kombiniert werden. Dartiber hinaus sollten der Anwendungsbereich der
MafBnahmen und die jeweiligen Zustindigkeiten der Kommission und der Mitgliedstaaten

eindeutig festgelegt werden.
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(17) Die Durchfiihrung dieser Verordnung sollte mittels Arbeitsprogrammen erfolgen. In
Anbetracht des mittel- bis langfristigen Charakters der angestrebten Ziele, und um auf den
im Laufe der Zeit gesammelten Erfahrungen aufzubauen, sollten sich die
Arbeitsprogramme iiber mehrere Jahre erstrecken kdnnen. Durch einen Ubergang von
Jahresarbeitsprogrammen zu mehrjéhrigen Arbeitsprogrammen wiirde sich der
Verwaltungsaufwand sowohl fiir die Kommission als auch fiir die Mitgliedstaaten

verringern. Mehrjéhrige Arbeitsprogramme sollten hochstens drei Jahre abdecken.

(18) Bei den im Rahmen des Programms durchgetfiihrten Mallnahmen sollten die Feststellungen
und Empfehlungen des Européischen Rechnungshofs im Bereich des Zollwesens
beriicksichtigt werden, insbesondere der Sonderbericht Nr. 19/2017 vom
5. Dezember 2017 mit dem Titel ,,Einfuhrverfahren: Schwachstellen im Rechtsrahmen und
eine unwirksame Umsetzung wirken sich auf die finanziellen Interessen der EU aus* und
der Sonderbericht Nr. 26/2018 vom 10. Oktober 2018 mit dem Titel ,,Zahlreiche
Verzogerungen bei den IT-Systemen fiir den Zoll: Was ist falsch gelaufen?*

(19) Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden. Diese Befugnisse
sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments

und des Rates! ausgeiibt werden.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(20)

Geméil den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom

13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung! sollte das Programm auf der Grundlage von
Daten evaluiert werden, die im Einklang mit spezifischen Uberwachungsanforderungen
erhoben werden, wobei gleichzeitig aber Verwaltungsaufwand, insbesondere fiir die
Mitgliedstaaten, und Uberregulierung zu vermeiden sind. Diese Anforderungen sollten,
soweit erforderlich, messbare Indikatoren als Grundlage fiir die vergleichbare und
vollstindige Evaluierung der Auswirkungen des Programms in der Praxis enthalten. Die
Zwischen- und die Abschlussevaluierung, die spétestens vier Jahre nach Beginn der
Durchfiihrung und nach dem Ende des Programms durchgefiihrt werden sollten, sollten zu
einer effizienten Entscheidungsfindung beziiglich der Zusammenarbeit im Zollwesen fiir
die nichsten mehrjihrigen Finanzrahmen beitragen. Deshalb ist es duflerst wichtig, dass h
die Zwischen- und die Abschlussevaluierung zufriedenstellende Informationen in
ausreichendem Umfang enthalten, und dass diese Evaluierungen rechtzeitig vorliegen. Als
Teil des Systems der Leistungsberichterstattung sollten ergédnzend zu der Zwischen- und
der Abschlussevaluierung des Programms auBBerdem jdhrliche Fortschrittsberichte
vorgelegt werden, um die Durchfiihrung des Programms zu iiberwachen. Die Berichte
sollten eine Zusammenfassung der gewonnenen Erkenntnisse enthalten und gegebenenfalls
die Hindernisse und Méngel auffiihren, die im Zusammenhang mit den Aktivititen des
Programms in dem betreffenden Jahr festgestellt wurden. Diese jahrlichen

Fortschrittsberichte sollten dem Européischen Parlament und dem Rat iibermittelt werden

1

ABIL. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.
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1)

Um auf Anderungen bei den politischen Priorititen angemessen reagieren zu konnen, sollte
der Kommission die Befugnis {libertragen werden, gemif Artikel 290 AEUV Rechtsakte
zur Anderung der Liste der Indikatoren, anhand derer bewertet wird, inwieweit die
spezifischen Ziele des Programms erreicht wurden und zur Ergdnzung dieser Verordnung
durch Bestimmungen iiber die Einrichtung eines Uberwachungs- und
Evaluierungsrahmens, zu erlassen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission
im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachverstiandigen, durchfiihrt, die mit den Grundséitzen im Einklang stehen, die in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 {iber bessere Rechtsetzung
niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte Beteiligung an der
Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Européische Parlament und
der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten,
und ihre Sachverstidndigen haben systematisch Zugang zu den Sitzungen der
Sachverstindigengruppen der Kommission, die mit der Vorbereitung der delegierten

Rechtsakte befasst sind.
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(22)

Gemal der Haushaltsordnung, der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des
Européischen Parlaments und des Rates! und den Verordnungen (EG, Euratom)

Nr. 2988/952, (Euratom, EG) Nr. 2185/96° und (EU) 2017/1939* des Rates sind die
finanziellen Interessen der Union durch verhdltnisméfige MaBBnahmen zu schiitzen,
einschlieBlich MaBnahmen zur Pravention, Aufdeckung, Behebung und Untersuchung von
UnregelmaBigkeiten, einschlieBlich Betrug, zur Einziehung entgangener, rechtsgrundlos
gezahlter oder nicht widmungsgemall verwendeter Mittel und gegebenenfalls zur
Verhidngung verwaltungsrechtlicher Sanktionen. Insbesondere ist das Europdische Amt fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) gemél den Verordnungen (Euratom, EG) Nr. 2185/96 und
(EU, Euratom) Nr. 883/2013 befugt, administrative Untersuchungen einschlielich
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchzufiihren, um festzustellen, ob Betrug,
Korruption oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen
Interessen der Union vorliegt. Gemal der Verordnung (EU) 2017/1939 ist die Europdische
Staatsanwaltschaft (EUStA) befugt, bei gegen die finanziellen Interessen der Union
gerichteten Straftaten im Sinne der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Européischen

Parlaments und des Rates® zu ermitteln und diese zu verfolgen.

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 {iber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des
Européischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des
Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).

Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den Schutz
der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom 23.12.1995,
S. 1).

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen
Interessen der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelméBigkeiten
(ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2).

Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung einer
Verstirkten Zusammenarbeit zur Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA)
(ABI. L 283 vom 31.10.2017, S. 1).

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017
iiber die strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union
gerichtetem Betrug (ABL. L 198 vom 28.7.2017, S. 29).

5265/1/21 REV 1 ESS/mfa/cw 16

ECOMP.2.B DE



Nach der Haushaltsordnung ist jede Person oder Stelle, die Unionsmittel erhélt,
verpflichtet, uneingeschriankt am Schutz der finanziellen Interessen der Union
mitzuwirken, der Kommission, dem OLAF, dem Rechnungshof und — im Falle der geméf
der Verordnung (EU) 2017/1939 an der Verstiarkten Zusammenarbeit teilnehmenden
Mitgliedstaaten — der EUStA die erforderlichen Rechte und den erforderlichen Zugang zu
gewihren und sicherzustellen, dass alle an der Ausfiihrung von Unionsmitteln beteiligten

Dritten gleichwertige Rechte gewéhren.

(23) Drittlinder konnen mittels eines Beschlusses am Programm teilnehmen, der gemél einer
volkerrechtlichen Ubereinkunft oder auf der Grundlage anderer Rechtsinstrumente erlassen
wurde. In die vorliegende Verordnung sollte eine gesonderte Bestimmung aufgenommen
werden, durch die von Drittlindern verlangt wird, dem zustindigen Anweisungsbefugten,
dem OLAF und dem Rechnungshof die Rechte und den Zugang zu gewéhren, die sie fiir

die umfassende Ausiibung ihrer jeweiligen Befugnisse bendtigen.

(24) Die forderfahigen Kosten sollten in Abhidngigkeit von der Art der forderfdhigen
MafBnahmen festgelegt werden und sollten unter anderem Reise- und Aufenthaltskosten fiir
die Teilnahme an Sitzungen und dhnlichen Veranstaltungen oder Kosten im
Zusammenhang mit der Organisation von Veranstaltungen einschlieBen. Bei
Finanzierungen im Rahmen dieses Programms sollten die in der Haushaltsordnung
genannten Grundsitze wie Gleichbehandlung, VerhéltnisméaBigkeit und Transparenz
geachtet werden, und es sollte gewihrleistet sein, dass die Finanzmittel optimal zur

Verwirklichung der mit dem Programm verfolgten Ziele eingesetzt werden.
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(25)

(26)

Die Arten der Finanzierung und die Methoden der Durchfiihrung im Rahmen dieser
Verordnung sollten danach ausgewéhlt werden, ob sie zur Verwirklichung der spezifischen
Ziele der MaBnahmen und zur Erzielung der angestrebten Ergebnisse geeignet sind, unter
besonderer Beriicksichtigung der Kontrollkosten, des Verwaltungsaufwands und des
erwarteten Risikos der Nichteinhaltung von Vorschriften. Fiir diese Arten der Finanzierung
und die Methoden der Durchfiihrung sollte auch die Verwendung von Pauschalbetrigen,
Pauschalfinanzierungen und Kosten je Einheit sowie von nicht mit Kosten verkniipften

Finanzierungen gemil Artikel 125 Absatz 1 der Haushaltsordnung gepriift werden.

Da das Ziel dieser Verordnung, ndmlich die Einrichtung eines Unionsprogramms fiir die
Zusammenarbeit im Zollwesen von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden kann, sondern vielmehr wegen seines Umfangs und seiner Wirkungen auf
Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5
des Vertrags iiber die Europdische Union verankerten Subsidiarititsprinzip titig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit
geht diese Verordnung nicht tiber das fiir die Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal3

hinaus.
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(27) Um die Kontinuitét bei der Bereitstellung von Unterstiitzung in dem betreffenden
Politikbereich zu gewihrleisten und die Durchfithrung des Programms ab Beginn des
Mehrjdhrigen Finanzrahmens 2021-2027 zu ermdglichen, sollte diese Verordnung

umgehend in Kraft treten und riickwirkend ab dem 1. Januar 2021 gelten.

(28) Diese Verordnung ersetzt die Verordnung (EU) Nr. 1294/2013, die somit aufgehoben

werden sollte —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Kapitel 1

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird das Programm ,,Zoll* fiir die Zusammenarbeit im Zollwesen (im
Folgenden ,,Programm®) fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2027
aufgestellt. Die Laufzeit des Programms richtet sich nach der Laufzeit des Mehrjéhrigen

Finanzrahmens.

In dieser Verordnung werden die Ziele des Programms, die Mittelausstattung fiir den Zeitraum 2021
bis 2027 sowie die Formen der Unionsfinanzierung und die Finanzierungsbestimmungen festgelegt.
Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen

1. »Zollbehorden® die Zollbehorden im Sinne des Artikels 5 Nummer 1 der Verordnung (EU)
Nr. 952/2013;
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,europdische elektronische Systeme* die fiir die Zollunion und die Erfiillung des Auftrags
der Zollbehorden erforderlichen elektronischen Systeme, insbesondere die in Artikel 16
Absatz 1 und Artikel 278 und 280 der Verordnung (EU) Nr. 952/2013, in Artikel 8 der
Verordnung (EU) 2019/880 des Europidischen Parlaments und des Rates! und in anderen
Bestimmungen des Unionsrechts iiber elektronische Systeme fiir Zollzwecke genannten
Systeme, einschlieBlich internationaler Ubereinkiinfte wie des Zolliibereinkommens iiber

den internationalen Warentransport mit Carnets TIR (TIR-Ubereinkommen)?;

»gemeinsame Komponente* eine auf Unionsebene entwickelte Komponente der
europdischen elektronischen Systeme, die allen Mitgliedstaaten zur Verfligung steht oder
aus Griinden der Effizienz, der Sicherheit und der Rationalisierung von der Kommission

als gemeinsame Komponente festgelegt wurde;

,hationale Komponente* eine auf nationaler Ebene entwickelte Komponente der
europdischen elektronischen Systeme, die in dem Mitgliedstaat zur Verfiigung steht, der

diese Komponente entwickelt oder zu ihrer gemeinsamen Entwicklung beigetragen hat;

,Drittland* ein Land, das kein Mitgliedstaat der Union ist.

2

Verordnung (EU) 2019/880 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019
iiber das Verbringen und die Einfuhr von Kulturgiitern (ABI. L 151 vom 7.6.2019, S. 1).
ABL. L 165 vom 26.6.2009, S.3.
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Artikel 3

Ziele des Programms

(1) Mit dem Programm wird das allgemeine Ziel verfolgt, die Zusammenarbeit und das
einheitliche Handeln der Zollunion und der Zollbeh6rden zu unterstiitzen, um die
finanziellen und wirtschaftlichen Interessen der Union und ihrer Mitgliedstaaten zu
schiitzen, innerhalb der Union Schutz und Sicherheit zu gewéhrleisten sowie die Union vor
unlauterem und illegalem Handel zu schiitzen und dabei gleichzeitig die legale

Wirtschaftstétigkeit zu erleichtern.

(2) Mit dem Programm wird das spezifische Ziel verfolgt, Folgendes zu unterstiitzen:
a)  Vorbereitung und einheitliche Anwendung des Zollrechts und der Zollpolitik;
b)  Zusammenarbeit im Zollwesen;

c)  Autbau von Verwaltungskapazititen und von IT-Kapazitéten, einschlielich
Humankompetenzen und Schulungen sowie Entwicklung und Betrieb européischer

elektronischer Systeme;

d) Innovation im Bereich der Zollpolitik.
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Artikel 4
Mittelausstattung

(1) Die Finanzausstattung fiir die Durchfithrung des Programms wird fiir den Zeitraum

2021-2027 auf 950 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen festgesetzt.

(2) Der in Absatz 1 genannte Betrag kann auch zur Deckung von Ausgaben fiir die
Vorbereitung, Uberwachung, Kontrolle, Priifung, Evaluierung und sonstige Titigkeiten zur
Verwaltung des Programms und zur Evaluierung der Fortschritte im Hinblick auf die
Verwirklichung der Programmziele eingesetzt werden. Dariiber hinaus konnen damit
Ausgaben flir Studien, Sachverstindigensitzungen, Informations- und
KommunikationsmaBnahmen, die die Ziele des Programms betreffen, sowie Ausgaben in
Verbindung mit Informationstechnologienetzen — in erster Linie fiir die Verarbeitung und
den Austausch von Informationen —, einschlielich fiir betriebliche IT-Systeme sowie flir
sonstige technische und administrative Hilfe fiir die Programmverwaltung, gedeckt

werden.
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Artikel 5

Teilnahme von Drittlindern am Programm
Folgende Drittlinder konnen an dem Programm teilnehmen:

a) beitretende Staaten, Bewerberldnder oder mogliche Bewerberldnder, nach MalB3gabe der in
den jeweiligen Rahmenabkommen und Beschliissen des Assoziationsrats oder in dhnlichen
Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen Grundsétze und Bedingungen fiir die Teilnahme
dieser Lander an Programmen der Union und nach Mallgabe der spezifischen Bedingungen

aus den Abkommen zwischen der Union und diesen Lindern;

b) Léander der Européischen Nachbarschaftspolitik nach Mal3gabe der in den jeweiligen
Rahmenabkommen und Beschliissen des Assoziationsrats oder in dhnlichen
Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen Grundsitze und Bedingungen fiir die Teilnahme
dieser Lander an Programmen der Union und nach Maf3gabe der spezifischen Bedingungen

aus den Abkommen zwischen der Union und diesen Landern;
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C) andere Drittlander nach Maligabe der in einer spezifischen Vereinbarung festgelegten
Bedingungen fiir die Teilnahme des betreffenden Drittlandes an Unionsprogrammen,

sofern diese Vereinbarung

1) gewihrleistet, dass die Beitrdge des an Unionsprogrammen teilnehmenden Drittlands

in einem ausgewogenen Verhéltnis zum Nutzen fiir das Land stehen,;

ii))  die Bedingungen fiir die Teilnahme an den Programmen, einschlielich der
Berechnung der finanziellen Beitrdge zu einzelnen Programmen, und ihre

Verwaltungskosten festlegt;

iii) dem Drittland keine Entscheidungsbefugnis in Bezug auf das Unionsprogramm

einrdumt;

iv)  die Rechte der Union, eine wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sicherzustellen und ihre

finanziellen Interessen zu schiitzen, garantiert.

Die in Absatz 1 Buchstabe c Ziffer ii genannten Beitrage gelten als zweckgebundene Einnahmen im

Sinne von Artikel 21 Absatz 5 der Haushaltsordnung.
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(1)

)

(1)

)

Artikel 6

Durchfiihrung und Formen der Unionsfinanzierung

Das Programm wird in direkter Mittelverwaltung geméfl der Haushaltsordnung

durchgefiihrt.

Im Rahmen des Programms konnen Mittel in allen in der Haushaltsordnung vorgesehenen
Formen zur Verfiigung gestellt werden, insbesondere als Finanzhilfen, als Preisgelder, als
Auftragsvergabe sowie als Erstattungen der Reise- und Aufenthaltskosten externer

Sachverstiandiger.

Kapitel 11
Forderfahigkeit

Artikel 7
Forderfihige Mafsnahmen

Fiir eine Forderung kommen nur MaBBnahmen infrage, die den in Artikel 3 genannten

Zielen dienen.

MafBnahmen zur Ergédnzung oder Unterstiitzung der Maflnahmen, die der Umsetzung der
Ziele gemiB der Zollkontrollausriistungsinstrumentverordnung dienen, kommen ebenfalls

fiir eine Forderung im Rahmen des Programms infrage.
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3) Die Mafinahmen geméf den Absétzen 1 und 2 umfassen Folgendes:

a)  Sitzungen und dhnliche Ad-hoc-Veranstaltungen,
b)  projektbezogene strukturierte Zusammenarbeit, z. B. gemeinsame IT-Entwicklung
durch eine Gruppe von Mitgliedstaaten,
c¢) MabBnahmen zum Aufbau von IT-Kapazititen, insbesondere die Entwicklung und der
Betrieb europdischer elektronischer Systeme,
d) MaBnahmen zum Aufbau von Humankompetenzen und sonstiger Kapazitéten,
darunter Schulungen und Austausch bewéhrter Verfahren,
e) unterstiitzende MaBnahmen und sonstige Maflnahmen, darunter
1) Studien,
i1)  Innovationstitigkeiten, insbesondere Konzeptnachweise, Pilotprojekte und
Prototypentwicklung, die gezielte Datensuche nach smarten Daten (Smart Data
Mining) sowie die Zusammenarbeit von Systemen,
iii) gemeinsam entwickelte Kommunikationsmafnahmen,
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4

)

iv)  alle anderen in den Arbeitsprogrammen geméal Artikel 12 vorgesehenen
MaBnahmen, die zur Erreichung oder zur Unterstiitzung der in Artikel 3

festgelegten Ziele erforderlich sind.

Anhang I enthilt eine nicht abschlieBende Liste mdglicher Formen der unter Unterabsatz

Buchstaben a, b und d genannten Maflnahmen.

MaBnahmen zur Entwicklung, Installation und Wartung und zum Betrieb von
Anpassungen oder Erweiterungen der gemeinsamen Komponenten der europédischen
elektronischen Systeme, um die Zusammenarbeit mit nicht am Programm teilnehmenden
Drittlindern oder mit internationalen Organisationen zu ermoglichen, kommen fiir eine
Forderung infrage, sofern sie fiir die Union von Interesse sind. Die Kommission trifft die
erforderlichen Verwaltungsregelungen, die einen finanziellen Beitrag der betreffenden

Dritten zu diesen MaBnahmen vorsehen konnen.

Betrifft eine MaBBnahme zum Aufbau von IT-Kapazititen gemall Absatz 3 Unterabsatz 1
Buchstabe c dieses Artikels die Entwicklung und den Betrieb eines europdischen
elektronischen Systems, so sind nur die Kosten im Zusammenhang mit den der

Kommission gemif Artikel 11 Absatz 2 iibertragenen Zustindigkeiten im Rahmen des

1

Programms forderfihig. Die Mitgliedstaaten tragen die Kosten im Zusammenhang mit den

thnen geméal Artikel 11 Absatz 3 {ibertragenen Zustandigkeiten.
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(1)

)

G)

Artikel 8

Externe Sachverstindige

Sofern dies zum Abschluss einer Mafinahme zur Umsetzung der in Artikel 3 genannten
Ziele beitragt, konnen Vertreter von Regierungsbehorden, auch aus nicht am Programm
teilnehmenden Drittlandern, Wissenschaftler und Vertreter internationaler und anderer
einschligiger Organisationen, von Wirtschaftsteilnehmern, von Organisationen, die
Wirtschaftsteilnehmer vertreten, sowie von der Zivilgesellschaft als externe

Sachverstindige an solchen MaBBnahmen teilnehmen.

Kosten, die den in Absatz 1 dieses Artikels genannten externen Sachverstindigen
entstanden sind, konnen im Rahmen des Programms gemaf3 Artikel 238 der

Haushaltsordnung erstattet werden.

Die externen Sachverstdndigen fiir Sachverstdndigengruppen werden von der
Kommission — auch unter Einbeziehung der von den Mitgliedstaaten vorgeschlagenen

Sachverstiandigen — ausgewahlt.

Die externen Sachverstdndigen, die ad personam an Ad-hoc-Veranstaltungen im Rahmen

des Programms wie einmaligen Sitzungen und Konferenzen teilnehmen, werden von der
Kommission — auch unter Einbeziehung der von den Teilnehmerldndern vorgeschlagen

Sachverstidndigen — ausgewdhlt.
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Die externen Sachverstandigen werden nach Bedarf aufgrund ihrer fiir die spezifischen
MaBnahmen relevanten Féhigkeiten, Erfahrungen und Kenntnisse ausgewihlt. Die
Kommission priift unter anderem, ob die externen Sachverstandigen, die ad personam
ernannt werden und unabhéngig und im 6ffentlichen Interesse handeln miissen,
unparteiisch sind und im Hinblick auf ihre beruflichen Pflichten keinen

Interessenkonflikten unterliegen.

Kapitel 111

Finanzhilfen

Artikel 9

Gewdhrung, Komplementaritit und kombinierte Finanzierung

(1) Finanzhilfen im Rahmen des Programms werden nach Mafigabe des Titels VIII der

Haushaltsordnung gewiahrt und verwaltet.

(2) MafBnahmen, die einen Beitrag aus dem Programm erhalten haben, konnen auch Beitrdge
aus einem anderen Unionsprogramm erhalten, sofern diese Beitrdge nicht dieselben Kosten
betreffen. Fiir den entsprechenden Beitrag zu der Maflnahme gelten die Bestimmungen des
jeweiligen Unionsprogramms. Die kumulierten Finanzmittel diirfen die forderfahigen
Gesamtkosten der Maflnahme nicht iibersteigen. Die Unterstiitzung aus den verschiedenen
Unionsprogrammen kann entsprechend den Dokumenten, in denen die Bedingungen fiir

die Unterstlitzung festgelegt sind, anteilig berechnet werden.
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3)

4

)

(1

Im Einklang mit Artikel 195 Absatz 1 Buchstabe f der Haushaltsordnung werden
Finanzhilfen ohne Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen gewéhrt, wenn es sich
bei den forderfahigen Stellen um Zollbehorden teilnehmender Lander handelt, sofern die

Voraussetzungen von Artikel 5 der vorliegenden Verordnung erfiillt sind.

Die in Artikel 150 der Haushaltsordnung genannte Arbeit der Evaluierungsausschiisse
stiitzt sich auf die allgemeinen Grundsétze fiir Finanzhilfen gemaf Artikel 188 der
Haushaltsordnung, insbesondere auf die in Artikel 188 Buchstaben a und b der
Haushaltsordnung genannten Grundsitze der Gleichbehandlung und der Transparenz sowie

auf den Grundsatz der Nichtdiskriminierung.

Der Evaluierungsausschuss bewertet die Vorschldge auf der Grundlage von
Zuschlagskriterien, gegebenenfalls unter Beriicksichtigung der Relevanz der
vorgeschlagenen Mallnahmen im Hinblick auf die verfolgten Ziele, der Qualitit der
vorgeschlagenen Mallnahmen, der Auswirkungen, einschlielich wirtschaftlicher, sozialer

und 6kologischer Auswirkungen und des Haushalts und der Kostenwirksamkeit.
Artikel 10
Kofinanzierungssatz

Abweichend von Artikel 190 der Haushaltsordnung kénnen aus dem Programm bis zu

100 % der forderfahigen Gesamtkosten einer Mallnahme finanziert werden.
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(2) Der anwendbare Kofinanzierungssatz fiir etwaig erforderliche Finanzhilfen fiir

MaBnahmen wird in den mehrjdhrigen Arbeitsprogrammen gemif3 Artikel 12 festgelegt.

Kapitel IV
Spezifische Bestimmungen fiir Mallnahmen

zum Aufbau von IT-Kapazititen

Artikel 11

Zustdndigkeiten

(1) Die Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen gemeinsam und im Einklang mit den in
der Begriffsbestimmung in Artikel 2 Nummer 2 genannten einschlagigen Bestimmungen
des Unionrechts fiir die Entwicklung und den Betrieb der europidischen elektronischen
Systeme, einschlieBlich ihrer Gestaltung, Spezifikation, Konformitétspriifung, Installation,
Wartung, Weiterentwicklung, Modernisierung, Sicherheit, Qualitdtssicherung und

Qualitatskontrolle.
(2) Die Kommission gewihrleistet insbesondere

a)  die Entwicklung und den Betrieb der gemeinsamen Komponenten;
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b)

d)

die Gesamtkoordinierung der Entwicklung und des Betriebs der europidischen
elektronischen Systeme im Hinblick darauf, ihre Funktionsfahigkeit,
Cyberabwehrfahigkeit, Vernetzung und stindige Verbesserung sowie ihre synchrone
Anwendung zu erreichen und im Rahmen dieser Gesamtkoordinierung eine effiziente
und rasche Kommunikation mit und zwischen den Mitgliedstaaten in Fragen im

Zusammenhang mit diesen Systemen zu erleichtern;

die Koordinierung der europdischen elektronischen Systeme auf Unionsebene im

Hinblick auf ihre Férderung und Anwendung auf nationaler Ebene;

die Koordinierung der Entwicklung und des Betriebs der europdischen
elektronischen Systeme in Bezug auf ihre Interaktionen mit Dritten, ausgenommen

MafBnahmen zur Erfiillung nationaler Anforderungen;

die Koordinierung der européischen elektronischen Systeme mit anderen

einschlidgigen Mafinahmen zur elektronischen Verwaltung auf Unionsebene;

die rechtzeitige und transparente Kommunikation mit den Interessentragern, die fiir
die Umsetzung der europdischen elektronischen Systeme auf der Ebene der Union
und der Mitgliedstaaten zustdndig sind, vor allem in Bezug auf Verzdgerungen bei

der Umsetzung der gemeinsamen und der nationalen Komponenten.
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3) Die Mitgliedstaaten gewéhrleisten insbesondere

a)  die Entwicklung und den Betrieb der nationalen Komponenten;

b)  die Koordinierung der Entwicklung und des Betriebs der nationalen Komponenten
auf nationaler Ebene;

c¢) die Koordinierung der europdischen elektronischen Systeme mit anderen
einschlidgigen Mafinahmen zur elektronischen Verwaltung auf nationaler Ebene;

d) die regelmiBige Unterrichtung der Kommission iiber die Mallnahmen, die getroffen
werden, um den betroffenen Zollbeh6érden oder Wirtschaftsteilnehmern die
umfassende und wirksame Nutzung der européischen elektronischen Systeme zu
ermoglichen;

e) die Umsetzung der europdischen elektronischen Systeme auf nationaler Ebene.

4) Die Kommission verdffentlicht zu Informationszwecken eine indikative Liste der im

Rahmen des Programms finanzierten europiischen elektronischen Systeme und aktualisiert

diese regelméfBig.
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Kapitel V

Programmplanung, Uberwachung, Evaluierung und Kontrolle

Artikel 12

Arbeitsprogramm

(1) Das Programm wird durch mehrjdhrige Arbeitsprogramme gemal Artikel 110 Absatz 2 der
Haushaltsordnung durchgefiihrt.

(2) Um die Durchfiihrung des Programms zu gewéhrleisten, erldsst die Kommission
unbeschadet der Haushaltsordnung Durchfiihrungsrechtsakte zur Festlegung mehrjéhriger
Arbeitsprogramme. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemdf3 dem in Artikel 17

Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.
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3) Die mehrjdhrigen Arbeitsprogramme zielen darauf ab, die in Artikel 3 genannten Ziele
durch die Maflnahmen gemil Artikel 7 zu erreichen. Sie enthalten gegebenenfalls den

Gesamtbetrag des Finanzierungsplans fiir alle MaBBnahmen sowie
a) fiir jede MafBlnahme:

1)  die verfolgten Ziele und die erwarteten Ergebnisse gemif den in Artikel 3

genannten allgemeinen und spezifischen Zielen;
i1)  eine Beschreibung der zu finanzierenden Mallnahmen;
ii1)  gegebenenfalls den jeder Mallnahme zugewiesenen Betrag; und

iv)  die Haushaltsvollzugsart sowie einen vorldufigen Zeitplan fiir die

Durchfiihrung;

b)  bei Finanzhilfen den in Artikel 10 Absatz 2 genannten hochstmoglichen
Kofinanzierungssatz und gegebenenfalls die anzuwendenden wesentlichen

Zuschlagskriterien.

Artikel 13

Uberwachung und Berichterstattung

(1) Die Indikatoren fiir die Berichterstattung tiber die Fortschritte des Programms im Hinblick
auf die in Artikel 3 genannten allgemeinen und spezifischen Ziele sind in Anhang 11
aufgefiihrt.
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)

)

(1

2)

Um die wirksame Bewertung der Fortschritte des Programms zur Erreichung von dessen
Zielen sicherzustellen, wird der Kommission die Befugnis iibertragen, gemil3 Artikel 16
delegierte Rechtsakte zur Anderung des Anhangs II in Hinblick auf die Indikatoren zu
erlassen, wenn dies als notwendig erachtet wird, sowie um diese Verordnung durch
Bestimmungen iiber die Einrichtung eines Uberwachungs- und Evaluierungsrahmens zu

erganzen.

Das System der Leistungsberichterstattung stellt sicher, dass die Daten fiir die
Uberwachung der Durchfiihrung und der Ergebnisse des Programms effizient, wirksam
und rechtzeitig erfasst werden. Zu diesem Zweck werden fiir Empfanger von

Unionsmitteln verhéltnisméBige Berichterstattungsanforderungen festgelegt.
Artikel 14
Evaluierung

Evaluierungen werden so frithzeitig durchgefiihrt, dass ihre Ergebnisse im

Entscheidungsprozess verwendet werden konnen.

Eine Zwischenevaluierung des Programms erfolgt durch die Kommission, sobald

ausreichend Informationen {iber dessen Durchfithrung vorliegen, spitestens aber vier Jahre

nach Beginn dieser Durchfiihrung. Bei ihrer Zwischenevaluierung beurteilt die
Kommission die Leistung des Programms unter Aspekten wie Wirksamkeit, Effizienz,

Kohérenz, Relevanz, Synergien innerhalb des Programms und Mehrwert fiir die Union.
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3) Am Ende der Durchfiihrung des Programms, spétestens aber vier Jahre nach dem Ablauf
des in Artikel 1 genannten Zeitraums, nimmt die Kommission eine abschlieende

Evaluierung des Programms vor.

(4) Die Kommission iibermittelt dem Européischen Parlament, dem Rat, dem Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen die
Schlussfolgerungen dieser Evaluierungen zusammen mit ihren Anmerkungen und den

gewonnenen Erkenntnissen.

Artikel 15

Schutz der finanziellen Interessen der Union

Nimmt ein Drittland mittels eines Beschlusses am Programm teil, der gemil einer
volkerrechtlichen Ubereinkunft oder auf der Grundlage eines anderen Rechtsinstruments erlassen
wurde, so gewéhrt das Drittland dem zusténdigen Anweisungsbefugten, dem OLAF und dem
Rechnungshof die Rechte und den Zugang, die sie zur umfassenden Ausiibung ihrer jeweiligen
Befugnisse benotigen. Im Falle des OLAF umfassen diese Rechte das Recht zur Durchfithrung von
Untersuchungen einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort gemiB der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. 883/2013.
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Kapitel VI

Ausiibung der Befugnisuiibertragung und Ausschussverfahren

Artikel 16
Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem

Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

(2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemal3 Artikel 13 Absatz 2 wird der
Kommission bis zum 31. Dezember 2027 iibertragen. Die Kommission erstellt spitestens
neun Monate vor Ablauf dieses Datums einen Bericht {iber die Befugnisiibertragung. Die
Befugnisiibertragung verlidngert sich stillschweigend um Zeitrdume gleicher Lénge, es sei
denn, das Européische Parlament oder der Rat widersprechen einer solchen Verlangerung

spétestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.

3) Die Befugnisiibertragung gemil Artikel 13 Absatz 2 kann vom Europdischen Parlament
oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union oder zu einem im Beschluss iiber
den Widerruf angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss liber den Widerruf nicht

beriihrt.
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4

)

(6)

(D

)

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung

enthaltenen Grundsitzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, tibermittelt sie ihn gleichzeitig

dem Europdischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemdl3 Artikel 13 Absatz 2 erlassen wurde, tritt nur in Kraft,
wenn weder das Européische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europiische Parlament und den Rat
Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europdische Parlament
und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwinde erheben
werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um

zwel Monate verlingert.
Artikel 17
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss, dem ,,Zollprogrammausschuss*, unterstiitzt.

Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.
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(1)

)

G)

Kapitel VII

Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Artikel 18

Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Die Empfinger von Unionsmitteln machen durch kohérente, wirksame und
verhéltnismaBige gezielte Information verschiedener Zielgruppen, darunter die Medien und
die Offentlichkeit, die Herkunft dieser Unionsmittel bekannt und stellen sicher, dass die
Unionsforderung, insbesondere im Rahmen von Informationskampagnen zu den

MaBnahmen und deren Ergebnissen, Sichtbarkeit erhilt.

Die Kommission fithrt MaBBnahmen zur Information und Kommunikation {iber das
Programm, die geméll dem Programm ergriffenen Maflnahmen und die erzielten

Ergebnisse durch.

Mit den dem Programm zugewiesenen Mitteln wird auch die institutionelle
Kommunikation iiber die politischen Priorititen der Union gefordert, soweit diese

Prioritdten die in Artikel 3 genannten Ziele betreffen.

Artikel 19
Aufhebung

Die Verordnung (EU) Nr. 1294/2013 wird mit Wirkung vom 1. Januar 2021 aufgehoben.

5265/1/21 REV 1 ESS/mfa/cw 41

ECOMP.2.B DE



Artikel 20

Ubergangsbestimmungen

(1) Die vorliegende Verordnung lisst die Weiterfilhrung oder Anderung der MaBnahmen, die
im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 1294/2013 eingeleitet wurden, unberiihrt; die

genannte Verordnung gilt fiir diese MaBBnahmen bis zu deren Abschluss.

(2) Die Finanzausstattung des Programms kann auch zur Deckung der Ausgaben fiir
technische und administrative Hilfe verwendet werden, die fiir den Ubergang zwischen
dem Programm und den Maflnahmen erforderlich sind, die gemal3 der Verordnung (EU)

Nr. 1294/2013 eingefiihrt wurden.

3) Falls erforderlich kdnnen tiber das Jahr 2027 hinaus Mittel zur Deckung von in Artikel 4
Absatz 2 vorgesehenen Ausgaben in den Unionshaushalt eingesetzt werden, um die
Verwaltung von MafBinahmen zu ermdglichen, die bis zum 31. Dezember 2027 noch nicht

abgeschlossen sind.
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Artikel 21
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in

Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2021.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am ...

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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ANHANG 1

NICHT ERSCHOPFENDE LISTE MOGLICHER FORMEN VON MASSNAHMEN
GEMASS ARTIKEL 7 ABSATZ 3 UNTERABSATZ | BUCHSTABEN A, BUND D

Die in Artikel 7 Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstaben a, b und d genannten Maflnahmen konnen unter

anderem in folgenden Formen erfolgen:
1. Sitzungen und dhnliche Ad-hoc-Veranstaltungen:

— Seminare und Workshops, an denen in der Regel Teilnehmer aller teilnehmenden
Léander teilnehmen, mit Vortrdgen, intensiven Diskussionen und Aktivitdten der

Teilnehmer zu einem bestimmten Thema;

— Arbeitsbesuche, die es den Beamten ermdglichen sollen, sich Sachkenntnisse und
Fachwissen in Zollangelegenheiten anzueignen oder vorhandenes Wissen

auszubauen;
2. projektbezogene strukturierte Zusammenarbeit:

— Projektgruppen, die sich im Allgemeinen aus einer begrenzten Zahl von
teilnehmenden Landern zusammensetzen, die fiir einen begrenzten Zeitraum
einsatzfahig sind, um ein im Voraus festgelegtes Ziel mit einem prézise festgelegten

Ergebnis zu verwirklichen, einschlie8lich Koordinierung oder Benchmarking;
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Task Forces, d. h. strukturierte Formen voriibergehender oder dauerhafter
Zusammenarbeit zur Blindelung von Sachverstand, um Aufgaben in bestimmten
Bereichen zu erfiillen oder operative Tatigkeiten durchzufiihren, moglicherweise mit
Unterstiitzung von Diensten zur Online-Zusammenarbeit, administrativer Hilfe,

sowie Infrastruktureinrichtungen und Ausriistung;

Uberwachungstitigkeiten, die von gemeinsamen Teams aus Beamten der
Kommission und der forderfahigen Behorden durchgefiihrt werden und darauf
abzielen, Zollverfahren zu analysieren, Schwierigkeiten bei der Umsetzung von
Bestimmungen zu ermitteln und gegebenenfalls Vorschlige fiir die Anpassung von

Unionsvorschriften und Arbeitsweisen zu unterbreiten;

3. MafBnahmen zum Aufbau von Humankompetenzen und sonstigen Kapazitéten:

gemeinsame FortbildungsmaBnahmen oder Entwicklung von eLearning-Kursen zur
Forderung der Erlangung der notwendigen beruflichen Fahigkeiten und Kenntnisse

im Zollwesen;

technische Unterstlitzung zur Verbesserung der Verwaltungsverfahren, Stirkung der
Verwaltungskapazitit und Verbesserung der Arbeitsweise und Ablaufe der

Zollbehorden durch Entwicklung und Austausch bewihrter Verfahren.
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ANHANG I

INDIKATOREN GEMASS ARTIKEL 13 ABSATZ 1

Fiir die Berichterstattung iiber die Fortschritte des Programms im Hinblick auf die in Artikel 3

genannten allgemeinen und spezifischen Ziele werden die folgenden Indikatoren verwendet:

A. Aufbau von Kapazititen (Verwaltungs-, Personal- und IT-Kapazititen)

Index fiir die Anwendung und Umsetzung des Unionsrechts und der Unionspolitik
(die Zahl der im Rahmen des Programms durchgefiihrten Maf3nahmen hinsichtlich
der Anwendung und Umsetzung des Unionsrechts und der Zollpolitik und die Zahl

der aufgrund dieser MaBBnahmen abgegebenen Empfehlungen);

2. Index fiir das Lernen (die Zahl der verwendeten Lernmodule, die Zahl der geschulten
Beamten und die Bewertung der Qualitédt durch die Teilnehmer);
3. Verfiigbarkeit der europdischen elektronischen Systeme (ausgedriickt als
prozentualer Zeitanteil);
4.  Verfiigbarkeit des Gemeinsamen Kommunikationsnetzes (ausgedriickt als
prozentualer Zeitanteil);
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5. Nutzung wichtiger europdischer elektronischer Systeme fiir eine stirkere Vernetzung
und den Ubergang zu einer papierlosen Zollunion (Zahl der ausgetauschten
Mitteilungen und durchgefiihrten Konsultationen);

6.  Umsetzungsrate des Zollkodex der Union (UZK) (Prozentsatz der Meilensteine, die
im Zuge der Umsetzung der elektronischen Systeme der UZK erreichten wurden).

B. Wissensaustausch und Vernetzung:

7. Index fiir die Belastbarkeit der Zusammenarbeit (der Grad der erzielten Vernetzung,
die Zahl personlicher Treffen und die Zahl der Online-Arbeitsgruppen fiir die
Zusammenarbeit);

8.  Index fiir bewdhrte Verfahren und Leitlinien (die Zahl der im Rahmen des
Programms hinsichtlich der Anwendung und Umsetzung der bewéhrten Verfahren
und Zollleitlinien durchgefiihrten Manahmen und der prozentuale Anteil der
Teilnehmer, die die mit Unterstiitzung des Programms entwickelten Leitlinien zu
Arbeitsverfahren anwenden).
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