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Betr.: Standpunkt des Rates in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass einer
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einrichtung des Programms ,Zoll* flr die Zusammenarbeit im
Zollwesen und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1294/2013

— Begrundung des Rates

—vom Rat am 1. Marz 2021 angenommen
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I.  EINLEITUNG

1. Die Kommission hat dem Rat und dem Européischen Parlament am 12. Juni 2018 einen
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Aufstellung des Programms ,,Customs* fiir die Zusammenarbeit im Zollwesen!
vorgelegt.

2. Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat am 17. Oktober 2018 seine
Stellungnahme? abgegeben.

3. Das Europiische Parlament hat am 16. April 2019 seine legislative EntschlieBung zu
dem Vorschlag® angenommen und damit seine erste Lesung abgeschlossen.

4. Der Ausschuss der Stindigen Vertreter hat dem Vorsitz ein partielles Mandat fiir
informelle Verhandlungen mit dem Parlament* erteilt, wobei einige Bestimmungen
noch in eckigen Klammern standen, weil sie mit den allgemeinen Beratungen iiber den
MEFR verkniipft werden sollten oder weil es sich um horizontale Bestimmungen handelt.

5. Das partielle Verhandlungsmandat wurde aktualisiert, um den am 21. Juli 2020
angenommenen Schlussfolgerungen des Europédischen Rates zum MFR 2021-2027 und
zum Aufbaupaket® Rechnung zu tragen. Dies hat zu einem vollstindigen
Verhandlungsmandat gefiihrt, das der Ausschuss der Stindigen Vertreter am
4. November 2020 gebilligt hat®.

6.  Im Anschluss an die interinstitutionellen Verhandlungen mit dem Europaischen
Parlament in den Jahren 2019 und 2020 haben die beiden gesetzgebenden Organe im
Rahmen des politischen Trilogs vom 15. Dezember 2020 eine vorldufige Einigung tiber
die Verordnung iiber das Programm ,,Zoll* erzielt. Der Ausschuss der Stdndigen
Vertreter hat den aus den Trilogen hervorgegangenen endgiiltigen Kompromiss’ am
18. Dezember 2020 gebilligt.
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I1.

Der IMCO-Ausschuss des Europédischen Parlaments hat den Text am 11. Januar 2021
gebilligt. Darauthin hat die Vorsitzende des IMCO-Ausschusses dem Présidenten des
Ausschusses der Stindigen Vertreter mit Schreiben vom 14. Januar 2021 mitgeteilt,
dass sie dem Plenum empfehlen werde, den Standpunkt des Rates vorbehaltlich der
Uberpriifung durch die Rechts- und Sprachsachverstindigen in zweiter Lesung des

Parlaments ohne Abanderungen anzunehmen.

Der Ausschuss der Stindigen Vertreter hat den Kompromiss liber den Vorschlag am

27. Januar 2021 bestétigt, um eine frithzeitige Einigung in zweiter Lesung zwischen

dem Rat und dem Européischen Parlament zu ermoglichen.

ZIEL

10.

1.

Der Vorschlag ist Teil der sektoralen Vorschldge, die das Paket mit horizontalen

Vorschldgen zum Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) 2021-2027 ergénzen.

Mit dem Programm sollen die Zollunion und die Zollbehdrden unterstiitzt und so die
finanziellen und wirtschaftlichen Interessen der Union und ihrer Mitgliedstaaten
geschiitzt, der Schutz und die Sicherheit innerhalb der Union gewéhrleistet sowie die
Union vor unlauterem und illegalem Handel geschiitzt und gleichzeitig legale

Wirtschaftstéitigkeiten erleichtert werden.

Es soll dafiir sorgen, dass angemessene Finanzmittel fiir Kooperationsma3nahmen der
Zollbehorden, fiir elektronische Systeme, fiir den Aufbau von Verwaltungskapazitéiten
sowie fiir Innovationen bereitgestellt werden kdnnen, und erginzt nationale Initiativen

und Investitionen in diesem Bereich.
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III. ANALYSE DES STANDPUNKTS DES RATES IN ERSTER LESUNG

A. Allgemeines

12. Das Europdische Parlament und der Rat haben Verhandlungen gefiihrt, um in zweiter
Lesung auf der Grundlage eines Standpunkts des Rates in erster Lesung, den das
Parlament unverdndert billigen konnte, eine Einigung zu erreichen. Der Wortlaut des
Standpunkts des Rates in erster Lesung entspricht voll und ganz dem zwischen den

gesetzgebenden Organen erzielten Kompromiss.
B. Kernfragen

13.  Die wichtigsten Bestandteile des mit dem Européischen Parlament erzielten

Kompromisses lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Es wurde eine Einigung iiber die Laufzeit des Programms — 1. Januar 2021 bis

31. Dezember 2027 — und die riickwirkende Anwendung der Verordnung erzielt;
- die spezifischen Ziele des Programms wurden niher ausgefiihrt;
- die forderfahigen MaBBnahmen wurden genauer beschrieben;
- das Auswahlverfahren fiir externe Sachverstindige wurde prazisiert;

- die Zustdndigkeiten fiir die Entwicklung und den Betrieb der europdischen

elektronischen Systeme wurden im Einzelnen festgelegt;

- der Verweis auf den mehrjihrigen Strategieplan fiir den Zollbereich wurde

gestrichen und die Entscheidung Nr. 70/2008/EG wurde nicht aufgehoben,;

- das Programm wird durch mehrjihrige Arbeitsprogramme durchgefiihrt, die im

Wege von Durchfiihrungsrechtsakten angenommen werden;
- die Evaluierungskriterien und -modalititen wurden verschirft;

- eine neue Klausel iiber die Berichterstattungspflicht und die Ausweitung der

Befugnisiibertragung wurde aufgenommen.
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IV. FAZIT

Der Standpunkt des Rates entspricht voll und ganz dem Kompromiss, der in den
Verhandlungen zwischen dem Europiischen Parlament und dem Rat mithilfe der Kommission
erzielt worden ist. Dieser Kompromiss wird mit dem Schreiben der Vorsitzenden des
IMCO-Ausschusses vom 14. Januar 2021 an den Prisidenten des Ausschusses der Stindigen

Vertreter bestétigt.
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