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PROJEKT UZASADNIENIA RADY

Dotyczy: Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie ustanowienia programu ,,Cfa” na rzecz wspétpracy w dziedzinie
cet oraz uchylenia rozporzgdzenia (UE) nr 1294/2013

— Projekt uzasadnienia Rady
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I. WPROWADZENIE

1. W dniu 12 czerwca 2018 r. Komisja przedlozyta Radzie i Parlamentowi Europejskiemu
wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego

program ,,Cla” na rzecz wspoOtpracy w dziedzinie cet!.
2. Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opinie w dniu 17 pazdziernika 2018 r.?

3. W dniu 16 kwietnia 2019 r. Parlament Europejski przyjal rezolucje ustawodawcza

w sprawie tego wniosku? i zakonczyl tym samym pierwsze czytanie.

4.  Komitet Statych Przedstawicieli udzielit prezydencji cze$ciowego mandatu* do

rozpoczecia nieformalnych negocjacji z Parlamentem, przy czym niektore przepisy
pozostaty w nawiasach kwadratowych ze wzgledu na ich powiazanie z ogélnymi

dyskusjami w sprawie WRF lub horyzontalny charakter.

5.  Ten czg¢éciowy mandat negocjacyjny zostal zaktualizowany w celu uwzglgdnienia

konkluzji Rady Europejskiej w sprawie WRF na lata 2021-2027 i pakietu odbudowy
przyjetych w dniu 21 lipca 2020 r.°, w wyniku czego w dniu 4 listopada 2020 r.

Komitet Statych Przedstawicieli zatwierdzit pelny mandat negocjacyjny.

6. W nastgpstwie negocjacji miedzyinstytucjonalnych z Parlamentem Europejskim
w 2019 1 2020 r. podczas politycznego posiedzenia trojstronnego w dniu
15 grudnia 2020 r. wspdlprawodawcy osiggneli wstepne porozumienie w sprawie
rozporzadzenia dotyczacego programu ,,Cla”. W dniu 18 grudnia 2020 r. Komitet

Statych Przedstawicieli zatwierdzit ostateczny kompromis wynikajacy z posiedzen

trojstronnych’.

Dok. ST 9929/18.

Dz.U. C 62z 15.2.2019, s. 45.
Dok. ST 8055/19.

Dok. ST 15514/18.

Dok. ST 10/20.

Dok. 12344/20.

Dok. 14089/20.

N SN N R W N =

5265/21 ADD 1 mo/BC/mk 2
ECOMP 2 B PL



7. W dniu 11 stycznia 2021 r. przedmiotowy tekst zatwierdzita komisja IMCO
w Parlamencie Europejskim. Nastgpnie w dniu 14 stycznia 2021 r. przewodniczaca
komisji IMCO skierowata do przewodniczacego Komitetu Stalych Przedstawicieli
pismo, w ktérym wyrazita zamiar zalecenia zgromadzeniu plenarnemu, by przyjeto
stanowisko Rady bez zmian — z zastrzezeniem jego weryfikacji prawno-jezykowej —

w drugim czytaniu Parlamentu.

8. W dniu 27 stycznia 2021 r. Komitet Statych Przedstawicieli potwierdzit kompromis

wypracowany w sprawie przedmiotowego wniosku, aby umozliwi¢ szybkie osiggnigcie

przez Rade¢ i Parlament Europejski wezesnego porozumienia w drugim czytaniu.

II. CEL

9.  Wnhniosek jest cze$cig wnioskdw sektorowych uzupetniajacych pakiet wnioskow

horyzontalnych dotyczacych wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027.

10. Ogdblnym celem przedmiotowego programu jest wspieranie unii celnej i organow
celnych w chronieniu finansowych i1 gospodarczych intereséw Unii i jej panstw
cztonkowskich, zapewnienie bezpieczefnstwa i ochrony w obrebie Unii oraz ochrona
Unii przed nieuczciwym i nielegalnym handlem przy jednoczesnym utatwianiu legalne;j

dziatalno$ci gospodarczej.

11.  Program ma umozliwia¢ odpowiednie finansowanie dziatan w zakresie wspotpracy
migdzy organami celnymi, systemow elektronicznych, budowania zdolnos$ci
administracyjnych oraz innowacji, a takze uzupetnia¢ krajowe inicjatywy i inwestycje

w tej dziedzinie.
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ITI. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

A. Uwagi ogolne

12. Parlament Europejski i Rada przeprowadzity negocjacje w celu zawarcia porozumienia

w drugim czytaniu na podstawie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu, ktorego

brzmienie Parlament bylby w stanie zatwierdzi¢. Tekst stanowiska Rady w pierwszym

czytaniu w pelni odzwierciedla kompromis osiggniety miedzy wspotprawodawcami.

B. Kwestie kluczowe

13. Glowne elementy kompromisu osiggnietego z Parlamentem Europejskim przedstawiono

ponizej:

uzgodniono czas trwania programu: od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia

31 grudnia 2027 r., oraz stosowanie rozporzadzenia z mocg wsteczna;
okreslono cele szczegdtowe programu;

doprecyzowano dziatania kwalifikujace si¢ do finansowania;
doprecyzowano proces wyboru ekspertow zewnetrznych;

doprecyzowano obowiazki w zakresie zapewnienia opracowania i eksploatacji

europejskich systemow elektronicznych;

usuni¢to odniesienia do Wieloletniego planu strategicznego w obszarze cet

1 uchylono decyzje 70/2008/WE;

uzgodniono, ze program bg¢dzie wdrazany poprzez wieloletnie programy prac

przyjmowane w drodze aktéw wykonawczych;
wzmocniono kryteria i warunki ewaluacji;

wprowadzono nowg klauzulg dotyczacg obowigzku sprawozdawczego

w odniesieniu do przekazania uprawnien 1 przedtuzenia przekazania uprawnien.
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IV. WNIOSEK

Stanowisko Rady w petni odzwierciedla kompromis osiaggnigty w negocjacjach miedzy
Parlamentem Europejskim a Rada, prowadzonych przy wsparciu Komisji. Kompromis ten
zostal potwierdzony pismem przewodniczacej parlamentarnej komisji IMCO do

przewodniczacego Komitetu Statych Przedstawicieli z dnia 14 stycznia 2021 r.
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