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EHDOTUS NEUVOSTON PERUSTELUIKSI

Asia: Neuvoston ensimmaisessa kasittelyssa vahvistama kanta EUROOPAN
PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEN antamiseksi
tulliyhteistyota koskevan Tulli-ohjelman perustamisesta ja asetuksen
(EU) N:o 1294/2013 kumoamisesta

— Ehdotus neuvoston perusteluiksi
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I JOHDANTO

1.  Komissio toimitti 12. kesdkuuta 2018 neuvostolle ja Euroopan parlamentille ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tulliyhteistyotd koskevan Tulli-

ohjelman perustamisesta!.
2. Talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 17. lokakuuta 20182,

3. Euroopan parlamentti hyviksyi 16. huhtikuuta 2019 lainsaddantopéaatoslauselman?

ehdotuksesta ja saattoi siten padtdkseen ensimmadisen késittelynsa.

4.  Pysyvien edustajien komitea antoi puheenjohtajavaltiolle osittaisen valtuutuksen*

aloittaa epaviralliset neuvottelut parlamentin kanssa. Jotkin sdédnnokset olivat edelleen
hakasulkeissa, koska ne liittyivit monivuotisesta rahoituskehyksestd kdytidvain

yleiskeskusteluun tai olivat luonteeltaan horisontaalisia.

5. Osittaista neuvotteluvaltuutusta paivitettiin, jotta voitiin ottaa huomioon Eurooppa-
neuvoston paitelmat monivuotisesta rahoituskehyksesti vuosille 2021-2027 seka
elpymispaketista, joka hyviksyttiin 21. heindkuuta 2020°. Pdivitysten tuloksena

pysyvien edustajien komitea hyvéksyi 4. marraskuuta 2020 tdyden

neuvotteluvaltuutuksen®.

6.  Euroopan parlamentin kanssa vuosina 2019 ja 2020 kdytyjen toimielinten vélisten
neuvottelujen jilkeen lainsdddantovallan kiyttdjat padsivit alustavaan sopimukseen
Tulli-ohjelma-asetuksesta 15. joulukuuta 2020 poliittisessa kolmikantakokouksessa.

Pysyvien edustajien komitea hyviksyi 18. joulukuuta 2020 lopullisen kompromissin,

joka oli saatu aikaan kolmikantakokouksissa’.

Asiak. ST 9929/18.

EUVL C 62, 15.2.2019, s. 45.
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Asiak. 12344/20.

Asiak. 14089/20.
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7. Euroopan parlamentin sisdimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta hyviksyi tekstin
11. tammikuuta 2021. Tamén jdlkeen sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan
puheenjohtaja ldhetti 14. tammikuuta 2021 pysyvien edustajien komitean
puheenjohtajalle kirjeen, jossa hédn ilmaisi, ettd lingvistijuristien viimeisteltyé tekstin
hén suosittelee tdysistunnolle, ettd neuvoston kanta hyviksytdin tarkistuksitta

parlamentin toisessa kasittelyssa.

8. Pysyvien edustajien komitea vahvisti 27. tammikuuta 2021 ehdotuksesta aikaansaadun

kompromissin, jotta neuvosto ja Euroopan parlamentti padsisivit siitd sopimukseen

toisen késittelyn varhaisessa vaiheessa.

I TAVOITE

9.  Ehdotus on osa alakohtaisia ehdotuksia, joilla tdydennetdin vuosien 2021-2027

monivuotisen rahoituskehyksen horisontaalisten ehdotusten pakettia.

10. Ohjelman tavoitteena on tukea tulliliittoa ja tulliviranomaisia, jotta voidaan suojata
unionin ja sen jisenvaltioiden taloudellisia etuja, varmistaa turvallisuus ja vaarattomuus
unionissa sekd suojata unionia hyvén kauppatavan vastaiselta ja laittomalta kaupalta ja

samalla helpottaa laillista litketoimintaa.

11. Sen tavoitteena on mahdollistaa riittdva rahoitus tulliviranomaisten yhteistyotoimille,
sahkdisille jarjestelmille, hallinnollisten valmiuksien kehittdmiselle ja innovoimiselle

sekd tdydentdd kansallisia aloitteita ja investointeja tdlld alalla.
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III NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ANALYYSI

A. Yleista

12. Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat neuvotelleet pidstikseen sopimukseen toisessa
kisittelyssd neuvoston ensimmaéisen kédsittelyn kannan perusteella, jonka parlamentti
voisi hyviksyé sellaisenaan. Neuvoston ensimmaéisen kisittelyn kannan tekstissid on

otettu tdysin huomioon lainsdddéntovallan kdyttdjien vélilld aikaan saatu kompromissi.
B. Keskeisii havaintoja

13.  Euroopan parlamentin kanssa aikaansaadun kompromissin tarkeimmaét osatekijdt ovat

seuraavat:

- ohjelman kesto on 1. tammikuuta 2021-31. joulukuuta 2027, ja asetuksen

taannehtivasta soveltamisesta on sovittu;
- ohjelman erityistavoitteet on mééritelty;
—  tukikelpoisia toimia on tarkennettu;
—  ulkopuolisten asiantuntijoiden valintamenettelyé on selkeytetty;

—  vastuut eurooppalaisten sdhkoisten jirjestelmien kehittdmisesté ja toiminnasta on

yksildity;

- viittaus tullin monivuotiseen strategiseen suunnitelmaan on poistettu, mutta

paatostd 70/2008/EY ei ole kumottu;

- ohjelma pannaan tidytdntoon monivuotisilla tydohjelmilla, jotka hyvéaksytdin

taytdntoonpanosiadoksilld;
- arviointiperusteita ja -sdéntdjd on tiukennettu;

- uusi lauseke, joka koskee raportointivelvollisuutta ja paatosvallan siirtoa, on

lisétty.
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IV LOPUKSI

Neuvoston kannassa on otettu tidysin huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston valilla
kdydyissd neuvotteluissa komission avustuksella aikaansaatu kompromissi. Tdméa
kompromissi vahvistetaan kirjeelld, jonka sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan

puheenjohtaja lahetti 14. tammikuuta 2021 pysyvien edustajien komitean puheenjohtajalle.
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