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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata, in
numele Uniunii, In cadrul Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI), in legdturd cu
adoptarea preconizata a unor acte cu efecte juridice in domeniul aviatiei civile.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia de la Chicago

Organizatia Aviatiei Civile Internationale (denumitd in continuare ,,OACI”) a fost creata prin
Conventia privind aviatia civild internationald (denumitd in continuare ,,Conventia de la
Chicago”), care a fost semnata in 1944 la Chicago si a intrat In vigoare la 4 aprilie 1947.
Toate statele membre ale Uniunii Europene sunt parti contractante la aceastd conventie si, in
consecintd, membre ale OACI. Uniunea nu este parte contractanta la Conventia de la Chicago,
dar are statut de observator in cadrul OACI.

2.2 Organizatia Aviatiei Civile Internationale

OACI adopta standarde internationale aplicabile aviatiei civile, in special in ceea ce priveste
siguranta aviatiei, navigatia aeriand si managementul traficului aerian, mediul, securitatea
aeriand, dezvoltarea economica a transportului aerian, drepturile pasagerilor si facilitarea
accesului acestora. Aceste domenii fac obiectul dispozitiilor Tratatului de la Lisabona si se
incadreazd, in mare misurd, in sfera de competenti a Uniunii Europene. In limitele
posibilului, UE urmdreste sa asigure coerenta cu standardele internationale in domeniul
aviatiei civile.

2.3. Actele cu efecte juridice avute in vedere spre adoptare in cadrul Organizatiei
Aviatiei Civile Internationale

Orientarile generale ale OACI in fiecare dintre domeniile mentionate mai sus sunt adoptate la
Adunarea OACI pe o perioada trienald, pana la urmatoarea Adunare a OACI.

Se propune ca pozitia UE in cadrul OACI sa fie stabilitd printr-o abordare pe doua niveluri. O
decizie a Consiliului stabileste principiile directoare si orientdrile pentru pozitia Uniunii pe o
baza multianuald, pentru fiecare perioada trienala OACI. Pozitia este apoi adaptatd, pentru
fiecare sesiune a Consiliului OACI, prin documente neoficiale ale Comisiei care sd fie
discutate in cadrul organismului relevant al Consiliului UE. Aceasta abordare este urmata in
prezent in cazul altor organizatii internationale, indeosebi n cadrul Comitetului de control al
statului portului infiintat in temeiul Memorandumului de intelegere de la Paris privind
controlul statului portului'.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE LUATA iN NUMELE UNIUNII EUROPENE

Scopul prezentei propuneri este s stabileasca pozitia Uniunii in cadrul OACI pentru perioada
trienald actuala, in cursul careia se pune in aplicare programul de lucru al OACI pe perioada

Decizia (UE) 2016/381 a Consiliului din 14 martie 2016 privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata, in
numele Uniunii Europene, in cadrul Comitetului de control al statului portului infiintat in temeiul
Memorandumului de intelegere de la Paris privind controlul statului portului, JO L 72, 17.3.2016, p. 53-
56.
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2016-2019 in conformitate cu recomandarile si concluziile celei de a 39-a sesiuni a Adunarii
OACI.

Avand in vedere caracteristicile procesului decizional din cadrul OACI, Comisia propune
abordarea pe doud niveluri mentionatd mai sus. Consiliul OACI este organismul de conducere
responsabil cu adoptarea actelor cu efecte juridice in cadrul OACI. Normele interne ale OACI
stabilesc o datd-limitd de depunere a oricaror documente de catre membrii Consiliului OACI,
presedintele Consiliului OACI si secretarul general al OACI intr-un interval cuprins Intre zece
zile si 24 de ore inainte de sesiunea Consiliului OACI (in functie de natura documentelor).
Numai in acel moment sunt disponibile toate documentele depuse, iar Comisia le poate
analiza in vederea pregatirii pozitiei Uniunii cu privire la subiectele care intrd in sfera de
competentd a UE si care urmeaza s fie discutate in cadrul Consiliului OACI. Intervalul de
timp dintre momentul in care documentele devin disponibile si inceputul sesiunii Consiliului
OACI este prea scurt pentru pregatirea si adoptarea unei decizii a Consiliului in temeiul
articolului 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumit in
continuare ,,TFUE”).

Prin urmare, se propune adoptarea unei decizii a Consiliului in temeiul articolului 218
alineatul (9) din TFUE care sa defineasca pozitia UE pentru perioada trienald actuald si
completarea acestei decizii cu documente neoficiale ale Comisiei pentru fiecare sesiune a
Consiliului OACI in parte.

Prezenta propunere este compatibild cu politicile UE in domeniul aviatiei civile, indeosebi in
ceea ce priveste siguranta aviatiei civile, navigatia aeriand si managementul traficului aerian,
mediul, securitatea aeriand, dezvoltarea economicd a transportului aerian, drepturile
pasagerilor si facilitarea accesului acestora.

4. TEMEIUL JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din TFUE prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire
,»a pozitiilor care trebuie adoptate in numele Uniunii Tn cadrul unui organism creat printr-un
acord, 1n cazul in care acest organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia
actelor care modifica sau completeaza cadrul institutional al acordului”.

Articolul 218 alineatul (9) din TFUE se aplica indiferent daca Uniunea este sau nu membra a
organismului in cauzi sau parte la acordul respectiv>.

Notiunea de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii’>.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

OACI este un organism creat printr-un acord, si anume Conventia de la Chicago.

2 Cauza C-399/12, Germania/Consiliul (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, punctul 64.
3 Cauza C-399/12, Germania/Consiliul (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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Actele pe care OACI este invitat sa le adopte sunt acte cu efecte juridice. Actele avute 1n
vedere au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul legislatiei UE in domeniul aviatiei
civile. Acest lucru se datoreaza faptului ca standardele adoptate de OACI sunt aplicabile in
temeiul Conventiei de la Chicago, cu exceptia cazului in care un stat contractant notifica
OACI o diferenti (articolul 38 din Conventia de la Chicago). in plus, in limitele posibilului,
UE urmareste sa asigure coerenta cu standardele internationale in domeniul aviatiei civile.

Actele avute 1n vedere nu completeaza si nu modifica cadrul institutional al acordului.

Temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este, prin urmare, articolul 218 alineatul
(9) din TFUE.

4.2, Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmareste
doua obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sd se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

In ceea ce priveste un act avut in vedere care urmireste simultan mai multe obiective sau care
include mai multe elemente care sunt legate intre ele in mod inextricabil, fara ca vreunul sa fie
accesoriu in raport cu un altul, temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul
articolului 218 alineatul (9) din TFUE va trebui sd includa, in mod exceptional, diferitele
temeiuri juridice relevante.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Actele avute in vedere urmaresc obiective si includ elemente din politica comund in domeniul
transporturilor si din politica Uniunii in domeniul mediului. Aceste aspecte ale actelor avute
in vedere sunt legate in mod inextricabil intre ele, fara ca vreunul sa fie accesoriu in raport cu
un altul.

Temeiul juridic material al deciziei propuse cuprinde, prin urmare, urmatoarele dispozitii:
articolul 100 alineatul (2) si articolul 191 din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 100 alineatul (2) si articolul 191
din TFUE, coroborate cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.
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2018/0004 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata, in numele Uniunii Europene, in cadrul

Organizatiei Aviatiei Civile Internationale

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100
alineatul (2) st articolul 191, coroborate cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2

3)

“

In conformitate cu articolul 47 din Conventia privind aviatia civild internationald
(denumitd in continuare ,,Conventia de la Chicago”), Organizatia Aviatiei Civile
Internationale (denumita in continuare ,,OACI”) poate adopta standarde internationale
in domeniul aviatiei, In special in ceea ce priveste siguranta aviatiei civile, navigatia
aeriand si managementul traficului aerian, mediul, securitatea aeriana, dezvoltarea
economicd a transportului aerian, drepturile pasagerilor si facilitarea accesului
acestora.

Este necesar sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii In
cadrul OACI, intrucat aceasta organizatie adopta acte care au vocatia sa influenteze in
mod decisiv continutul legislatiei Uniunii in domeniul aviatiei civile.

Intrucat normele interne ale OACI, in special regulamentul de proceduri al Consiliului
OACI, fac imposibild stabilirea, in timp util, a unei pozitii care sa fie adoptata in
numele Uniunii in conformitate cu articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, este eficient ca, in aceasta situatie, sd se stabileasca pe
o baza multianuald o astfel de pozitie, care sd constea in principii directoare si
orientdri, alaturi de un cadru pentru specificarea sa anuala. In acelasi timp, cele mai
multe dintre subiectele discutate in cadrul OACI se referd la chestiuni acoperite de
programul de lucru al OACI, stabilit de Adunarea sa trienala. In contextul special al
OACI, este asadar posibil sd se stabileascd o pozitie generald care urmeaza sa fie
adoptatd in numele Uniunii in cadrul OACI.

Pozitia Uniunii ar trebui definitd in conformitate cu obiectivele urmarite de Uniune 1n
cadrul politicii comune in domeniul transporturilor si al politicii de mediu a Uniunii,
stabilite n conformitate cu articolul 100 alineatul (2) si cu articolul 191 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, cu scopul de a promova un sistem de transport
aerian sigur, securizat, eficient, performant, deschis, viabil din punct de vedere
economic si fiabil din punct de vedere ecologic.
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(5)  Decizia (UE) 2016/915 a Consiliului* determind pozitia care urmeazi si fie adoptati
in numele Uniunii in ceea ce priveste un instrument international care urmeaza sa fie
elaborat in cadrul organismelor OACI si care vizeaza punerea in aplicare, incepand cu
2020, a unei masuri unice globale bazate pe piatd pentru emisiile generate de aviatia
internationala, elemente aflate incd in discutie in cadrul OACI. Pozitia Uniunii cu
privire la acest punct ar fi trebui sa se bazeze exclusiv pe Decizia (UE) 2016/915, care
este mai precisa 1n acest sens decat prezenta decizie,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptata, in numele Uniunii, in cadrul Organizatiei Aviatiei Civile
Internationale (denumitd in continuare ,,OACI”) atunci cand organismul in cauza este invitat
sa adopte decizii cu efecte juridice este prezentatd in anexa .

Aceasta pozitie se evalueaza si, dupa caz, se revizuieste de catre Consiliu la propunerea
Comisiel, 1n special pentru a reflecta rezultatul celei de a 40-a Adunari a OACIL.

Articolul 2

Precizarea in detaliu a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata, in numele Uniunii, in cadrul
sesiunilor Consiliului OACI se realizeaza in conformitate cu anexa II.

Articolul 3

Pozitia care urmeazd sd fie adoptatd In numele Uniunii este exprimatd de catre statele
membre, care actioneazd impreund, in interesul Uniunii, in cadrul organismelor OACI si care
sunt asistate de Comisie, in conformitate cu statutul de observator al Uniunii.

Articolul 4

Prezenta decizie se aplica fara a aduce atingere Deciziei (UE) 2016/915.

Articolul 5
Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

Decizia (UE) 2016/915 a Consiliului din 30 mai 2016 privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii Europene in ceea ce priveste un instrument international care urmeaza sa fie elaborat in
cadrul organelor OACI si care vizeaza punerea in aplicare, incepand cu 2020, a unei masuri unice
globale bazate pe piatd pentru emisiile generate de aviatia internationala, JO L 153, 10.6.2016, p. 32-34.
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