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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
na forum Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) w zwigzku
z planowanym przyjeciem aktow majacych skutki prawne w dziedzinie lotnictwa cywilnego.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja chicagowska

Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (,,JCAO”) zostala ustanowiona na
mocy podpisanej w Chicago w 1944 r. Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym
(,,konwencji chicagowskiej”), ktéra weszta w zycie w dniu 4 kwietnia 1947 r. Wszystkie
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa umawiajagcymi si¢ stronami tej konwencji, a tym
samym cztonkami ICAO. Unia nie jest umawiajaca si¢ strong konwencji chicagowskiej, ale
ma status obserwatora w ICAO.

2.2, Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

ICAO przyjmuje normy mig¢dzynarodowe w dziedzinie lotnictwa cywilnego,
a w szczegolnosci w zakresie bezpieczenstwa lotniczego, zeglugi powietrznej i zarzadzania
ruchem lotniczym, ochrony $rodowiska, ochrony lotnictwa, rozwoju gospodarczego
w sektorze transportu lotniczego, praw pasazerow 1 ulatwien. Tematy te sg objete zakresem
przepiséw traktatu lizbonskiego 1w duzym stopniu podlegaja kompetencjom Unii
Europejskiej. W miar¢ mozliwosci UE dazy do zapewnienia spdjnosci znormami
miedzynarodowymi w dziedzinie lotnictwa cywilnego.

2.3. Planowane akty majace skutki prawne wramach Organizacji
Mie¢dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

Ogolne kierunki dzialania ICAO w kazdej z wyzej wymienionych dziedzin przyjmowane sa
przez Zgromadzenie ICAO na okres trzech lat do nastgpnego Zgromadzenia ICAO.

Proponuje si¢, aby stanowisko UE na posiedzeniu ICAO zostalo ustalone w drodze podejscia
dwutorowego. Decyzja Rady okresla si¢ podstawowe zasady i kierunki dziatania w ramach
stanowiska Unii w perspektywie wieloletniej w odniesieniu do kazdego okresu trzyletniego
ICAO. Stanowisko to podlega nastgpnie dostosowaniu na potrzeby kazdej sesji Rady ICAO
za pomocg nieoficjalnych dokumentow Komisji, ktore sg przedmiotem dyskusji w ramach
odpowiednich organéw Rady UE. Podejscie to jest obecnie realizowane w przypadku innych
organizacji mig¢dzynarodowych, zwlaszcza w ramach Komitetu Kontroli Przeprowadzanej
przez Panstwo Portu memorandum paryskiego w sprawie kontroli przeprowadzanej przez
panstwo portu!.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Celem niniejszego wniosku jest ustalenie stanowiska Unii na forum ICAO w odniesieniu do
biezacego okresu trzyletniego, ktéry obejmuje realizacj¢ programu prac Organizacji

Decyzja Rady (UE) 2016/381 zdnia 14 marca 2016 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii Europejskiej wramach Komitetu Kontroli Przeprowadzanej przez Panstwo Portu
memorandum paryskiego w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu; Dz.U. L 72
z17.3.2016, s. 53-56.
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Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) na lata 2016-2019, zgodnie z zaleceniami
oraz konkluzjami z 39. sesji Zgromadzenia ICAO.

Komisja proponuje podejscie dwutorowe, o ktorym mowa powyzej, ze wzgledu na charakter
procesu decyzyjnego wramach ICAO. Rada ICAO jest organem zarzadzajacym
odpowiedzialnym za przyjmowanie aktow majacych skutki prawne w ICAO. Zgodnie
z wewngetrznymi przepisami ICAO ostateczny termin sktadania dokumentoéw przez cztonkow
Rady ICAO, przewodniczacego Rady ICAO i sekretarza generalnego ICAO wynosi od
dziesigciu dni do 24 godzin przed sesja Rady ICAO (w zalezno$ci od rodzaju dokumentow).
Dopiero w tym momencie wszelkie przedtozone dokumenty sa dostgpne i Komisja moze
przeanalizowaé je w kontekscie przygotowaniu stanowiska Unii w kwestiach wchodzacych
w zakres kompetencji UE, ktore maja by¢ omawiane na danym posiedzeniu Rady ICAO.
Przedzial czasowy obejmujacy okres od udostepnienia dokumentdéw do rozpoczgcia sesji
Rady ICAO nie pozwala na przygotowanie i przyjecie decyzji Rady na podstawie art. 218
ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”).

Proponuje si¢ zatem przyjecie — na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE — decyzji Rady
okreslajacej stanowisko UE w odniesieniu do biezacego okresu trzyletniego oraz uzupelnianie
tego stanowiska dokumentami nieoficjalnymi Komisji na potrzeby poszczegolnych sesji Rady
ICAO.

Niniejszy wniosek jest zgodny zpolityka UE w dziedzinie lotnictwa cywilnego,
a w szczegOlnosci w zakresie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego, zeglugi powietrznej
i zarzadzania ruchem lotniczym, ochrony $rodowiska, ochrony lotnictwa, rozwoju
gospodarczego w sektorze transportu lotniczego, praw pasazeréw i utatwien.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 TFUE okresla tryb przyjmowania decyzji ustalajacych ,,stanowiska, ktore maja
by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma
przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajacych lub zmieniajacych
ramy instytucjonalne umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem
odnoénego organu czy tez strong danego porozumienia?.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktoére majg skutki prawne na mocy
przepiséw prawa mie¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie sg wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisoéw przyjetych przez prawodawce Unii”?,

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie
ICAOQ jest organem utworzonym przez umowe, a mianowicie konwencje chicagowska.

Akty, ktore majg zosta¢ przyjete przez ICAO, to akty majace skutki prawne. Planowane akty
moga w sposob decydujacy wywrze¢ wpltyw na tres¢ przepisow UE w dziedzinie lotnictwa
cywilnego. Wynika to z faktu, ze normy przyjete przez ICAO stosuje si¢ na mocy konwencji

2 Wyrok w sprawie C-399/12 Niemcy przeciwko Radzie (OIV), ECLLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.
3 Wyrok w sprawie C-399/12 Niemcy przeciwko Radzie (OIV), ECLLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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chicagowskiej, chyba ze umawiajace si¢ panstwo poda do wiadomosci ICAO dang réznice
(art. 38 konwencji chicagowskiej). W miar¢ mozliwosci Unia Europejska dazy ponadto do
zapewnienia spojnosci z normami mi¢dzynarodowymi w dziedzinie lotnictwa cywilnego.

Planowane akty nie uzupelniajg ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjmowanej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy
w pierwszej kolejnosci od celu itresci planowanego aktu w odniesieniu do tego, jakie
stanowisko zostaje zajete w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa
elementy skladowe, ajeden ztych celéw lub elementéw da si¢ okresli¢ jako glowny, za$
drugi ma jedynie charakter pomocniczy, decyzja przyjeta na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE
musi mie¢ jedng materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktérej wymaga gléwny lub
dominujacy cel lub element sktadowy.

Jezeli planowany akt ma jednocze$nie wiele celow lub elementéw sktadowych, ktore sa
nierozlacznie ze sobg zwigzane, a zaden nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do
pozostatych, materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE
musi — na zasadzie wyjatku — obejmowac rozne, odpowiadajace tym celom i elementom
podstawy prawne.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowane akty stuzg realizacji celow i dotycza elementow z dziedziny wspolnej polityki
transportowej oraz polityki Unii w dziedzinie ochrony $rodowiska. Wspomniane aspekty
planowanych aktow sa zwigzane ze sobg w sposOb nierozlgczny, a zaden znich nie ma
charakteru pomocniczego w stosunku do pozostatych.

Materialna podstawa prawna proponowanej decyzji obejmuje w zwigzku z tym nastepujace
przepisy: art. 100 ust. 2 i art. 191 TFUE.

4.3. Konkluzja

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinny zatem stanowi¢ art. 100 ust. 2 i art. 191
TFUE w zwiazku z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2018/0004 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej na forum

Organizacji Mi¢dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 100
ust. 2 i art. 191 w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

“4)

)

Zgodnie z art. 47 Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym (,.konwencja
chicagowska”) Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (,,ICAO”)
moze przyjmowaé¢ migdzynarodowe normy w dziedzinie lotnictwa, w szczegdlnosci
w zakresie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego, zeglugi powietrznej, zarzadzania
ruchem lotniczym, ochrony $rodowiska, ochrony lotnictwa, rozwoju gospodarczego
w sektorze transportu lotniczego, praw pasazerow i ulatwien.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na forum ICAO,
poniewaz organizacja ta przyjmuje akty, ktére moga mie¢ decydujacy wptyw na tre§¢
przepiséw prawa Unii w dziedzinie lotnictwa cywilnego.

Ze wzgledu na to, ze wewngtrzne przepisy ICAO, a w szczegdlnosci regulamin Rady
ICAO, uniemozliwiajg ustalenie w przewidzianym terminie stanowiska, jakie nalezy
zaja¢ wimieniu Unii zgodnie zart.218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, skutecznym rozwigzaniem wtej sytuacji jest ustalenie takiego
stanowiska w perspektywie wieloletniej, okreslajac zasady przewodnie i kierunki
dzialania, wraz z ramami na potrzeby jego corocznego doprecyzowania. Jednocze$nie
wigkszo$¢ ztematow omawianych na forum ICAO dotyczy kwestii objetych
programem prac ICAO ustanowionym przez Zgromadzenie zwolywane co trzy lata.
W szczeg6lnych ramach ICAO mozliwe jest zatem ustalenie ogdlnego stanowiska,
jakie ma zosta¢ zaj¢te w imieniu Unii na forum ICAO.

Stanowisko Unii powinno zosta¢ okreslone zgodnie z celami realizowanymi przez nig
w ramach jej wspolnej polityki transportowej 1 polityki w dziedzinie ochrony
srodowiska, ustalonymi zgodnie z art. 100 ust. 2 i art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, w celu propagowania bezpiecznego, pewnego, efektywnego,
wydajnego, otwartego, optacalnego ekonomicznie 1 przyjaznego dla $rodowiska
systemu transportu lotniczego.

Decyzja Rady (UE) 2016/915* okre$lono stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu
Unii w odniesieniu do mi¢dzynarodowego instrumentu, ktory ma zosta¢ opracowany

Decyzja Rady (UE) 2016/915 zdnia 30 maja 2016 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajgte
w imieniu Unii Europejskiej w odniesieniu do migdzynarodowego instrumentu, ktéry ma zostaé
opracowany w ramach organéw ICAO iktéry ma doprowadzi¢ do wdrozenia od 2020 r. jednolitego
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w ramach organéw ICAO iktory ma doprowadzi¢ do wdrozenia od 2020 r.
jednolitego globalnego $rodka rynkowego dotyczacego emisji z lotnictwa
miedzynarodowego, przy czym elementy tego instrumentu s3 nadal przedmiotem
dyskusji na forum ICAO. Stanowisko Unii dotyczace tej kwestii powinno wynikaé
wylacznie z decyzji (UE) 2016/915, ktora jest w tym wzgledzie bardziej szczegdtowa
niz niniejsza decyzja.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na forum Organizacji Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (,,JCAO”), w przypadku gdy organ ten ma przyja¢ decyzje majace
skutki prawne, zostaje okre§lone w zataczniku 1.

Stanowisko to podlega ocenie i, w stosownych przypadkach, rewizji dokonywanej przez Rade
na wniosek Komisji, szczegolnie w celu odzwierciedlenia wyniku dyskusji na 40. sesji
Zgromadzenia ICAO.

Artykut 2

Szczegdtowego doprecyzowania stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na sesjach
Rady ICAO, dokonuje si¢ zgodnie z zatgcznikiem II.

Artykut 3

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii, jest wyrazane przez panstwa cztonkowskie
dziatajace wspdlnie, w interesie Unii, w ramach organow ICAO, oraz jest wspierane przez
Komisje, zgodnie ze statusem Unii jako obserwatora.

Artykut 4
Niniejsza decyzja nie narusza przepisoOw decyzji (UE) 2016/915.

Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

globalnego $rodka rynkowego dotyczacego emisji z lotnictwa miedzynarodowego; Dz.U. L 153
7 10.6.2016, s. 32-34.
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