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Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tigi adottata, f’isem 1-Unjoni Ewropea, fl-Organizzazzjoni
tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkoncerna decizjoni li tistabbilixxi l-pozizzjoni li ghandha tigi adottata
f’isem 1-Unjoni Ewropea fl-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali (I-ICAO)
b’rabta mal-adozzjoni prevista ta’ atti li ghandhom effetti legali fil-qasam tal-avjazzjoni ¢ivili.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. II-Konvenzjoni ta’ Chicago

L-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali (I-“ICAO”) giet stabbilita mill-
Konvenzjoni dwar 1-Avjazzjoni Civili Internazzjonali (“il-Konvenzjoni ta’ Chicago”), li
kienet giet iffirmata fl-1944 £ Chicago u li dahlet fis-sehh f1-4 ta” April 1947. L-Istati Membri
kollha tal-Unjoni Ewropea huma Partijiet Kontraenti ghal dik il-Konvenzjoni u ghalhekk
membri tal-ICAO. L-Unjoni mhix parti kontraenti ghall-Konvenzjoni ta’ Chicago, izda
ghandha status ta’ osservatur fl-ICAO.

2.2 L-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali

L-ICAO tadotta standards internazzjonali ghall-avjazzjoni ¢ivili, b’mod partikolari dwar is-
sikurezza tal-avjazzjoni, in-navigazzjoni bl-ajru u I-gestjoni tat-traffiku tal-ajru, l-ambjent, is-
sigurta tal-avjazzjoni, l-izvilupp ekonomiku fit-trasport bl-ajru, id-drittijiet tal-passiggieri u I-
facilitazzjoni. Dawn is-suggetti huma koperti mid-dispozizzjonijiet tat-Trattat ta’ Lizbona u
huma fil-bi¢ca I-kbira kompetenza tal-Unjoni Ewropea. Safejn ikun possibbli I-UE ghandha 1-
ghan li tizgura konsistenza mal-istandards internazzjonali fil-qasam tal-avjazzjoni ¢ivili.

2.3. L-atti previsti li jkollhom effetti legali fl-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili
Internazzjonali

L-orjentazzjonijiet generali tal-ICAO f’kull wahda mid-dominji msemmija qabel jigu adottati
waqt 1-Assemblea tal-ICAO, ghal perjodu li jikkorrispondi ghall-perjodu ta’ tliet snin sal-
Assemblea tal-ICAO li jmiss.

Huwa propost li 1-pozizzjoni tal-UE flI-ICAO tigi stabbilita skont approce fuq zewg livelli.
Decizjoni tal-Kunsill tistipula l-prin¢ipji ta’ gwida u l-orjentazzjonijiet tal-pozizzjoni tal-
Unjoni fuq bazi pluriennali, ghal kull perjodu ta’ tliet snin tal-ICAO. Minn hemm ’il quddiem
din tigi aggustata ghal kull sessjoni tal-Kunsill tal-ICAO permezz ta’ dokumenti informali tal-
Kummissjoni 1i ghandhom jigu diskussi fil-korp rilevanti tal-Kunsill tal-UE. Dan l-approc¢¢
attwalment jigi implimentat ghal organizzazzjonijiet internazzjonali ohrajn, b’mod partikolari
fi hdan il-Kumitat tal-Kontroll tal-Istat tal-Port tal-Memorandum ta’ Ftehim ta’ Parigi dwar il-
Kontroll mill-Istat tal-Port'.

! Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2016/381 tal-14 ta’ Marzu 2016 dwar il-pozizzjoni li ghandha tigi adottata,
f’isem 1-Unjoni Ewropea, fil-Kumitat tal-Kontroll mill-Istat tal-Port tal-Memorandum ta’ Qbil ta’ Parigi
dwar il-Kontroll mill-Istat tal-Port; GU L 72, 17.3.2016, p- 53-56.
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3. P0OZ1ZZJONI LI GHANDHA TIGI ADOTTATA F’ISEM L-UNJONI

Din il-proposta ghandha 1-ghan Ii tistabbilixxi 1-pozizzjoni tal-Unjoni fl-ICAO ghall-perjodu
attwali ta’ tliet snin, li jimplimenta l-programm ta’ hidma tal-ICAO ghall-perjodu 2016-2019
bi gbil mar-rakkomandazzjonijiet u I-konkluzjonijiet tad-39 sessjoni tal-Assemblea tal-ICAO.

[I-Kummissjoni tipproponi l-appro¢¢ fuq zewg livelli kif imsemmi hawn fuq minhabba I-
karatteristici tal-process decizjonali fl-ICAO. Il-Kunsill tal-ICAO huwa l-korp responsabbli
ghall-adozzjoni ta’ atti li ghandhom effetti legali fl-ICAO. Ir-regoli interni tal-ICAO
jistabbilixxu l-ahhar data ghas-sottomissjoni ta’ kwalunkwe dokument mill-membri tal-
Kunsill tal-ICAO, mill-President tal-Kunsill tal-ICAO u mis-Segretarju Generali tal-ICAO,
bejn ghaxart ijiem u 24 siegha qabel is-sessjoni tal-Kunsill ICAO (skont in-natura tad-
dokumenti). Huwa biss f’dak il-punt li d-dokumenti kollha mibghuta jkunu disponibbli u li 1-
Kummissjoni tkun tista’ tanalizza d-dokumenti bil-hsieb li tigi ppreparata 1-pozizzjoni tal-
Unjoni dwar is-suggetti li jaqghu taht il-kompetenza tal-UE li se jigu diskussi fil-Kunsill tal-
ICAO. L-iskeda ta’ zmien bejn id-disponibilita tad-dokumenti u I-bidu tas-sessjoni tal-Kunsill
tal-ICAO ma tippermettix it-thejjija u l-adozzjoni ta’ Dec¢izjoni tal-Kunsill skont I-
Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (it-“TFUE”).

Ghalhekk huwa propost li tigi adottata Decizjoni tal-Kunsill fuq il-bazi tal-Artikolu 218(9)
tat-TFUE li jiddefinixxi l-pozizzjoni tal-UE ghall-perjodu attwali ta’ tliet snin u biex din tigi
kkomplementata minn dokumenti informali tal-Kummissjoni ghal kull sessjoni tal-Kunsill tal-
ICAO.

Din il-proposta hija konsistenti mal-politiki tal-UE fil-qasam tal-avjazzjoni ¢ivili u b’'mod
partikolari dwar is-sikurezza tal-avjazzjoni ¢ivili, in-navigazzjoni bl-ajru u l-gestjoni tat-
traffiku tal-ajru, 1-ambjent, is-sigurta tal-avjazzjoni, l-izvilupp ekonomiku fit-trasport bl-ajru,
id-drittijiet tal-passiggieri u l-facilitazzjoni.

4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika procedurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-TFUE jipprevedi decizjonijiet li jistabbilixxu “l-pozizzjonijiet li
ghandhom jigu adottati f’isem 1-Unjoni f’sede stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab
tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew
jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

L-Artikolu 218(9) tat-TFUE japplika indipendentement minn jekk 1-Unjoni hijiex membru ta’
korp jew parti ta’ ftehim inkwistjoni?.

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi atti li jkollhom effetti legali skont ir-
regoli tad-dritt internazzjonali 1i jirregola l-korp inkwistjoni. Jinkludi wkoll strumenti li ma
ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu jinfluwenzaw b’'mod

determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-Unjoni”>.

4.1.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz
L-ICAO hija korp stabbilit permezz ta’ ftehim, jigifieri I-Konvenzjoni ta’ Chicago.

2 II-Kawza C-399/12 II-Germanja vs I1-Kunsill (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafu 64.
3 II-Kawza C-399/12 I1-Germanja vs I1-Kunsill (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61-64.
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L-atti 1i I-ICAO hija mitluba tadotta jikkostitwixxu atti li ghandhom effetti legali. L-atti
previsti jistghu jinfluwenzaw b’mod determinanti l-kontenut tal-legizlazzjoni tal-UE fil-
qasam tal-avjazzjoni c¢ivili. Dan ghaliex l-istandards adottati mill-ICAO huma applikabbli
skont il-Konvenzjoni ta’ Chicago sakemm Stat Kontraenti jdahhal fajl ta’ differenza 1ill-ICAO
(I-Artikolu 38 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago). Barra minn hekk, safejn ikun possibbli, 1-UE
ghandha I-ghan 1i tizgura konsistenza mal-istandards internazzjonali fil-qasam tal-avjazzjoni
¢ivili.

L-atti previsti ma jissupplimentawx jew ma jemendawx il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.

Ghaldagstant, il-bazi guridika pro¢edurali ghad-decizjoni proposta hija l-Artikolu 218(9)
TFUE.

4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1.  Principji

[l-bazi guridika sostantiva ghal decizjoni skont I-Artikolu 218(9) TFUE tiddependi
primarjament fuq l-objettiv u l-kontenut tal-att previst li fir-rigward tieghu tigi adottata
pozizzjoni f’isem 1-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew ikollu zewg
komponenti u jekk wiehed minn dawk I-ghanijiet jew komponenti jkun identifikabbli bhala
dak ewlieni, filwaqt li I-iehor ikun sempli¢iment in¢identali, id-dec¢izjoni skont 1-Artikolu
218(9) TFUE trid tkun imsejsa fuq bazi guridika sostantiva unika, jigifieri dik mehtiega mill-
ghan jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.

Fir-rigward ta’ att previst li jkollu ghadd ta’ objettivi f’daqqa, jew 1i jkollu diversi
komponenti, li jkunu marbuta b’mod inseparabbli minghajr ma wiehed ikun in¢identali ghall-
iehor, il-bazi guridika sostantiva ta’ decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE jkollha
tinkludi, b’mod ec¢¢ezzjonali, id-diversi bazijiet guridici korrispondenti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-atti previsti ghandhom objettivi u komponenti fil-qasam tal-politika komuni tat-trasport u 1-
politika ambjentali tal-Unjoni. Dawn l-aspetti tal-atti previsti huma marbuta b’mod
inseparabbli minghajr ma’” wiehed ikun in¢identali ghall-iehor.

Ghaldagstant, il-bazi guridika sostantiva tad-decizjoni proposta tinkludi d-dispozizzjonijiet
segwenti: L-Artikoli 100(2) u 191 tat-TFUE.

4.3. Konkluzjoni

Il-bazi guridika tad-dec¢izjoni proposta jenhtieg li tkun l-Artikoli 100(2) u 191 tat-TFUE
flimkien mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
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2018/0004 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tigi adottata, f’isem I-Unjoni Ewropea, fl-Organizzazzjoni

tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 100(2) u 191, flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:
(D)

2

3)

“4)

Skont 1-Artikolu 47 tal-Konvenzjoni dwar I-Avjazzjoni Civili Internazzjonali (“il-
Konvenzjoni ta’ Chicago™), I-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali (1-
“ICAQO”) tista’ tadotta standards internazzjonali tal-avjazzjoni, b’mod partikolari dwar
is-sikurezza fl-avjazzjoni ¢ivili, in-navigazzjoni bl-ajru, il-gestjoni tat-traffiku tal-ajru,
l-ambjent, is-sigurtd tal-avjazzjoni, l-izvilupp ekonomiku fit-trasport bl-ajru, id-
drittijiet tal-passiggieri u I-facilitazzjoni.

Huwa xieraq li tkun stabbilita I-pozizzjoni li ghandha tigi adottata f’isem 1-Unjoni fl-
ICAO, billi hi tadotta atti 1i jistghu jinfluwenzaw b’mod determinanti l-kontenut tad-
dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-avjazzjoni ¢ivili.

Billi r-regoli interni tal-ICAO, u b’mod partikolari r-regoli ta’ procedura tal-Kunsill
tal-ICAQO, jaghmluha impossibbli li tigi stabbilita pozizzjoni li ghandha tigi adottata
f’isem 1-Unjoni b’konformita mal-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea b’mod li jkun f"wagqtu, tkun haga effi¢jenti f’din is-sitwazzjoni li
tali pozizzjoni tkun stabbilita fuq bazi pluriennali, 1i tikkonsisti minn prin¢ipji ta’
gwida u orjentazzjonijiet, flimkien ma’ qafas ghall-ispecifikazzjoni annwali taghha.
Fl-istess hin, hafna mis-suggetti li jigu diskussi fl-ICAO jittrattaw kwistjonijiet koperti
mill-programm ta’ hidma tal-ICAO kif stabbilit mill-Assemblea taghha ta’ kull tliet
snin. Fil-qafas partikolari tal-ICAO, huwa ghalhekk possibbli li tigi stabbilita
pozizzjoni generali li ghandha tigi adottata f’isem 1-Unjoni fI-ICAO.

Jenhtieg 1i 1-pozizzjoni tal-Unjoni tkun definita skont l-objettivi li hija thaddan fil-
qafas tal-politika komuni tat-trasport u tal-politika ambjentali tal-Unjoni, stabbiliti
b’konformita mal-Artikoli 100(2) u 191 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, sabiex tigi promossa sistema tat-trasport bl-ajru b’sikurezza, b’sigurta,
effi¢jenti, effika¢ci u 1i hija miftuha, ekonomikament vijabbli u ambjentalment
f’sahhitha.
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(5)  Id-Detizjoni tal-Kunsill (UE) 2016/915* tiddetermina l-pozizzjoni li ghandha tigi
adottata f’isem l-Unjoni Ewropea fir-rigward tal-istrument internazzjonali li ghandu
jitfassal fi hdan il-korpi tal-ICAO u mahsub biex iwassal ghall-implimentazzjoni mill-
2020 ta’ mizura globali unika bbazata fuq is-suq ghall-emissjonijiet mill-avjazzjoni
internazzjonali, li dwarha hemm xi elementi li ghadhom ged jigu diskussi fl-ICAO.
Jenhtieg 1i 1-pozizzjoni tal-Unjoni rigward dan il-punt ikun regolat eskluzivament bid-
Decizjoni (UE) 2016/915, 1i hija aktar specifika f’dan ir-rigward minn din id-
Decizjoni.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

I1-pozizzjoni li ghandha tigi adottata f’isem 1-Unjoni fl-Organizzazzjoni Internazzjonali tal-
Avjazzjoni Civili (I-“ICAO”) meta dak il-korp jintalab biex jadotta de¢izjonijiet li ghandhom
effetti legali, hija stipulata fl-Anness I.

Dik il-pozizzjoni ghandha tigi vvalutata u, fejn xieraq, riveduta mill-Kunsill fuq proposta
mill-Kummissjoni, b’mod partikolari biex tirrifletti I-ezitu tal-40 Assemblea tal-ICAO.

Artikolu 2

L-ispe¢ifikazzjoni ddettaljata dwar il-pozizzjoni li ghandha tigi adottata f’isem 1-Unjoni
f’sessjonijiet tal-Kunsill tal-ICAO ghandha titwettaq skont 1-Anness II.

Artikolu 3

Il-pozizzjoni li ghandha tigi adottata f’isem 1-Unjoni ghandha tkun espressa mill-Istati
Membri li jagixxu b’mod kongunt, fl-interess tal-Unjoni, fi hdan il-korpi tal-ICAO, u assistiti
mill-Kummissjoni, b’konformita mal-istatus ta’ osservatur tal-Unjoni.

Artikolu 4
Din id-Decizjoni tapplika minghajr pregudizzju ghad-Decizjoni (UE) 2016/915.

4 Id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2016/915 tat-30 ta’ Mejju 2016 dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed
f’isem 1-Unjoni Ewropea fir-rigward tal-istrument internazzjonali li ghandu jitfassal fi hdan il-korpi tal-
ICAO u mahsub biex iwassal ghall-implimentazzjoni mill-2020 ta’ mizura globali unika bbazata fuq is-
suq ghall-emissjonijiet mill-avjazzjoni internazzjonali; GU L 153, 10.6.2016, p. 32-34.
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Artikolu 5
Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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