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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO DALYKAS

Sis pasiiilymas teikiamas dél sprendimo, kuriuo nustatoma pozicija, kurios Sajungos vardu
turi buti laikomasi Tarptautinéje civilinés aviacijos organizacijoje (toliau — ICAO) dél
numatomo teising galig turinciy civilinés aviacijos srities akty priémimo.

2. PASIOLYMO APLINKYBES
2.1. Cikagos konvencija

Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija buvo jsteigta 1944 m. Cikagoje pasiradyta ir
1947 m. balandzio 4 d. jsigaliojusia Tarptautinés civilinés aviacijos konvencija (toliau —
Cikagos konvencija). Visos Europos Sajungos valstybés narés yra tos konvencijos
susitarian¢iosios $alys, taigi ir ICAO narés. Sajunga néra Cikagos konvencijos susitarian¢ioji
Salis, bet turi ICAO stebétojos statusa.

2.2, Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija

ICAO tvirtina tarptautinius civilinés aviacijos standartus, visy pirma aviacijos saugos, Oro
navigacijos ir oro eismo valdymo, aplinkos, aviacijos saugumo, oro transporto sektoriaus
ekonominio vystymosi, keleiviy teisiy ir formalumy supaprastinimo srityse. Sios sritys
reglamentuotos Lisabonos sutarties nuostatose ir didzioji jy dalis patenka j Europos Sajungos
kompetencijos sritj. ES siekia civilinés aviacijos srityje uZtikrinti kuo didesng atitikt]
tarptautiniams standartams.

2.3. Numatomi teising galig turintys ICAO aktai

Bendrasias ICAO veiklos kryptis bet kurioje i§ minéty sri¢iy ICAO asambléja nustato trejy
mety laikotarpiui iki kitos ICAO asamblé¢jos sesijos.

ES pozicija ICAO siiloma priimti dviem etapais. Tarybos sprendime iSdéstomi kiekvieno
ICAO trejy mety laikotarpio daugiametés Sajungos pozicijos pagrindiniai principai ir gairés.
Véliau pozicija pritaikoma kiekvienai ICAO tarybos sesijai remiantis neoficialiu Komisijos
dokumentu ir dél jo diskutuojama atitinkamame Europos Sajungos Tarybos organe. Siuo metu
toks modelis taikomas kitose tarptautinése organizacijose, visy pirma Paryziaus susitarimo
memorandumo dél uosto valstybés kontrolés Uosto valstybés kontrolés komitete!.

! 2016 m. kovo 14 d. Tarybos sprendimas (ES) 2016/381 dél pozicijos, kuri turi biiti priimta Europos
Sajungos vardu Paryziaus susitarimo memorandumo dél uosto valstybés kontrolés Uosto valstybés
kontrolés komiteto posédyje (OL L 72,2016 3 17, p. 53-56).
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3. POZICIJA, KURIOS TURI BUTI LAIKOMASI SAJUNGOS VARDU

Siuo pasiiilymu siekiama nustatyti Sajungos pozicija, kurios turi biiti laikomasi ICAO per
dabartinj trejy mety laikotarpj, kuriuo pagal ICAO asambléjos 39-oje sesijoje priimtas
rekomendacijas ir i§vadas jgyvendinama 2016-2019 m. ICAO darbo programa.

Atsizvelgdama | ICAO sprendimy priémimo proceso pobudj, Komisija sitilo taikyti pirmiau
nurodyta dviejy etapy modelj. ICAO taryba yra valdymo organas, atsakingas uZz teising galig
turin¢iy ICAO akty priémimg. ICAO vidaus tvarkos taisyklése nustatyta, kad ICAO tarybos
nariai, ICAO tarybos pirmininkas ir ICAO generalinis sekretorius visus dokumentus turi
pateikti iki ICAO tarybos sesijos likus ne maziau kaip 1-10 pary (priklausomai nuo
dokumenty pobiuidzio). Tik tada galima susipazinti su visais pateiktais dokumentais ir
Komisija gali juos iSanalizuoti, kad parengty Sajungos pozicija ICAO taryboje aptarsimais
klausimais, patenkanciais | ES kompetencijos sritj. Laikotarpis nuo galimybés susipaZinti su
dokumentais atsiradimo iki ICAO tarybos sesijos pradzios yra toks, kad nejmanoma parengti
ir priimti Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 218 straipsnio 9 dalyje
nurodyto Tarybos sprendimo.

Todél sitiloma pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj priimti Tarybos sprendima, kuriuo nustatoma
dabartinio trejy mety laikotarpio ES pozicija, ir rengiantis kiekvienai ICAO tarybos sesijai
Komisijos neoficialiais dokumentais ta sprendima papildyti.

Sis pasiiilymas yra suderinamas su ES civilinés aviacijos srities politika, visy pirma civilinés
aviacijos saugos, oro navigacijos ir oro eismo valdymo, aplinkos, aviacijos saugumo, oro
transporto sektoriaus ekonominio vystymosi, keleiviy teisiy ir formalumy paprastinimo
srityse.

4. TEISINIS PAGRINDAS
4.1. Procediirinis teisinis pagrindas
4.1.1. Principai

SESV 218 straipsnio 9 dalyje numatyti sprendimai, kuriais ,,nustatomos pozicijos, kurios
Sajungos vardu priimamos susitarimu jsteigtame organe, kai tam organui reikia priimti teising
galig turinius aktus, iSskyrus aktus, papildancius arba pakeicianCius susitarimo institucing
strukttira®.

SESV 218 straipsnio 9 dalis taikoma neatsizvelgiant ] tai, ar Sgjunga yra atitinkamo organo
naré, ar susitarimo $alis?.

[3

Savoka ,teising galig turintys aktai apima aktus, turinCius teising galig pagal aptariamg
organg reglamentuojancias tarptautinés teisés normas. Ji taip pat apima priemones, kurios néra
privalomos pagal tarptauting teise¢, taciau ,.gali stipriai paveikti Sqjungos teisés akto leidéjo

priimamy teisés akty [...] turinj*>.

4.1.2.  Taikymas aptariamuoju atveju
ICAO vyra jsteigta susitarimu, biitent Cikagos konvencija.

Aktai, kuriuos turi priimti ICAO, yra teising galig turintys aktai. Numatomi aktai gali labai
paveikti civilinés aviacijos srities ES teisés akty turinj. Taip yra todel, kad ICAO patvirtinti

2 Sprendimo Vokietija pries Tarybg (OIV), C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64 punktas.
3 Sprendimo Vokietija pries Tarybg (OIV), C-399/12, ECLLI:EU:C:2014:2258, 61-64 punktai.
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standartai taikomi pagal Cikagos konvencija, i§skyrus atvejus, kai susitarian¢ioji valstybé
informuoja ICAO apie skirtumus (Cikagos konvencijos 38 straipsnis). Be to, ES siekia
civilinés aviacijos srityje uztikrinti kuo didesng atitiktj tarptautiniams standartams.

Numatomais aktais susitarimo instituciné strukttira nepapildoma ir nekeiciama.

Todél silomo sprendimo procedirinis teisinis pagrindas yra SESV 218 straipsnio 9 dalis.
4.2, Materialinis teisinis pagrindas

4.2.1. Principai

Sprendimo pagal SESV 218 straipsnio 9 dal} materialinis teisinis pagrindas pirmiausia
priklauso nuo numatomo akto, dél kurio Sgjungos vardu priimama pozicija, tikslo ir turinio.
Jeigu numatomu aktu siekiama dviejy tiksly arba jj sudaro dvi dalys ir jeigu viena iS$ ty tiksly
ar daliy galima laikyti pagrindiniu tikslu arba pagrindine dalimi, o kita dalis ar kiti tikslai yra
tik papildomi, sprendimas pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj turi buti grindZiamas tik vienu
materialiniu teisiniu pagrindu — tuo, kurio reikalauja pagrindinis ar svarbesnis tikslas arba
dalis.

Atsizvelgiant ] tai, kad numatomu aktu vienu metu siekiama keliy tiksly arba jj sudaro kelios
dalys, kurie (-ios) yra neatsiejamai susij¢ (-usios) ir né vienas(-a) 1§ jy néra tik
papildomas (-a), sprendimo pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj materialinis teisinis pagrindas
iSimties tvarka turés apimti jvairius atitinkamus teisinius pagrindus.

4.2.2.  Taikymas aptariamuoju atveju

Numatomais aktais siekiama Sajungos bendros transporto politikos ir aplinkos politikos sri¢iy
tiksly ir juos sudaro $iy sric¢iy dalys. Sie numatomy akty aspektai yra neatsiejamai susij¢ ir né
vienas i$ jy néra papildomas.

Todél sitilomo sprendimo materialinis teisinis pagrindas apima S$ias nuostatas: SESV
100 straipsnio 2 dalj ir 191 straipsnj.

4.3. ISvada

Sitilomo sprendimo teisinis pagrindas turéty biitt SESV 100 straipsnio 2 dalis ir 191 straipsnis
kartu su SESV 218 straipsnio 9 dalimi.
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2018/0004 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS SPRENDIMAS

dél pozicijos, kurios Europos Sajungos vardu turi buti laikomasi Tarptautinéje civilinés

aviacijos organizacijoje

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypa¢ i jos 100 straipsnio 2 dalj ir
191 straipsnj kartu su 218 straipsnio 9 dalimi,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

(1)

2

3)

“4)

)

pagal Tarptautinés civilinés aviacijos konvencijos (toliau — Cikagos konvencija)
47 straipsnj Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija (toliau — ICAO) gali tvirtinti
tarptautinius aviacijos standartus, visy pirma civilinés aviacijos saugos, oro
navigacijos, oro eismo valdymo, aplinkos, aviacijos saugumo, oro transporto
sektoriaus ekonominio vystymosi, keleiviy teisiy ir formalumy paprastinimo srityse;

tikslinga nustatyti pozicija, kurios Sajungos vardu turi biti laikomasi ICAO, nes ji
priima aktus, kurie gali labai paveikti civilinés aviacijos srities Sgjungos teisés turinj;

ICAO vidaus tvarkos taisyklés, visy pirma ICAO tarybos darbo tvarkos taisykles,
nesuteikia galimybés pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 218 straipsnio
9 dal;j laiku nustatyti pozicija, kurios turi buti laikomasi Sajungos vardu, todel Siuo
atveju tikslinga nustatyti daugiamet¢ pozicija, kurig sudaryty pagrindiniai principai ir
gairés, ir tokios pozicijos metinio tikslinimo tvarka. Be to, dauguma ICAO aptariamy
klausimy yra susije su trejy mety ICAO asambléjos patvirtintoje ICAO darbo
programoje nurodytais klausimais. Todél konkreciais ICAO klausimais galima
nustatyti bendrg pozicijg, kurios Sajungos vardu turi biiti laikomasi ICAO;

siekiant skatinti plétoti saugia, patikima, veiksminga, rezultatyvia, atvira, ekonomiskai
gyvybingg ir ekologiska oro transporto sistema, Sajungos pozicija turéty buti nustatyta
atsizvelgiant | Sgjungos bendros transporto politikos ir aplinkos politikos sri¢iy tikslus,
nustatytus pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 100 straipsnio 2 dalj ir
191 straipsnj;

Tarybos sprendime (ES) 2016/915* nustatyta pozicija, kurios Sgjungos vardu turi biiti
laikomasi d¢l tarptautinio dokumento, kuris turi buti parengtas ICAO institucijose ir
kuriuo ketinama numatyti nuo 2020 m. jgyvendinti bendra pasauling rinka grindziama
priemong tarptautinés aviacijos iSmetamiesiems terSalams, bet jo elementai dar turi
buti aptarti ICAO. Sajungos pozicija Siuo klausimu turéty reglamentuoti tik
Sprendimas (ES) 2016/915, kuris §iuo atzvilgiu yra iSsamesnis nei Sis sprendimas,

2016 m. geguzés 30 d. Tarybos sprendimas (ES) 2016/915 dél pozicijos, kurios Europos Sajungos
vardu turi biiti laikomasi dél tarptautinio dokumento, kuris turi buti parengtas ICAO institucijose ir
kuriuo ketinama numatyti nuo 2020 m. jgyvendinti bendra pasauling rinka grindziama priemone
tarptautinés aviacijos iSmetamiesiems terSalams (OL L 153, 2016 6 10, p. 32-34).
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PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

I priede iSdéstoma pozicija, kurios Sgjungos vardu turi biiti laikomasi Tarptautinéje civilinés
aviacijos organizacijoje (toliau — ICAO), kai ta organizacija turi priimti teising galig turin¢ius
sprendimus.

Taryba jvertina ta pozicijg ir prireikus, remdamasi Komisijos pasitlymu, ja patikslina, visy
pirma tam, kad ji atitikty ICAO asambléjos 40-o0s sesijos rezultatus.

2 straipsnis

II priede pateikiama iSsami pozicijos, kurios Sajungos vardu turi bati laikomasi ICAO tarybos
sesijose, tikslinimo tvarka.

3 straipsnis

Pozicija, kurios turi biiti latkomasi Sajungos vardu, vadovaudamosi Sajungos interesais ICAO
organuose kartu pareiskia valstybés narés, kurioms, atsizvelgdama j Sgjungos, kaip stebétojos,
statusg, padeda Komisija.

4 straipsnis

Sis sprendimas taikomas nedarant poveikio Sprendimui (ES) 2016/915.

S straipsnis
Sis sprendimas skirtas valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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