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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajalista koje treba donijeti u ime Unije u
Medunarodnoj organizaciji civilnog zrakoplovstva (ICAO) u vezi s predvidenim donoSenjem
akata koji proizvode pravne ucinke u podrucju civilnog zrakoplovstva.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Cikaska konvencija

Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva (ICAO) uspostavljena je Konvencijom o
medunarodnom civilnom zrakoplovstvu (,,Cikaska konvencija”) koja je potpisana 1944. u
Chicagu 1 stupila na snagu 4. travnja 1947. Sve drZave ¢lanice Europske unije ugovorne su
stranke te konvencije, $to ih ¢ini ¢lanicama ICAO-a. Unija nije ugovorna stranka Cikaske
konvencije, ali u [ICAO-u ima status promatraca.

2.2, Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva

ICAO donosi medunarodne norme za civilno zrakoplovstvo, posebice u pogledu sigurnosti
zracnog prometa, zracne plovidbe i upravljanja zraénim prometom, zastite okoliSa, zaStite
zracnog prometa, gospodarskog razvoja u zraénom prijevozu, prava putnika i olakSavanja
funkcioniranja zrakoplovstva. Te su teme obuhvacene odredbama Ugovora iz Lisabona i u
velikoj su mjeri u nadleZnosti Europske unije. EU nastoji, koliko je moguce, osigurati
dosljednost s medunarodnim normama u podrucju civilnog zrakoplovstva.

2.3. Predvideni akti koji proizvode pravne ulinke u Medunarodnoj organizaciji
civilnog zrakoplovstva

Opc¢a stajalista ICAO-a u svakom od prethodno spomenutih podrucja donose se na Skupstini
ICAO-a na razdoblje koje odgovara trogodisSnjem razdoblju do sljedece Skupstine ICAO-a.

Prijedlog je da se stajaliSte EU-a u ICAO-u utvrdi u skladu s dvostupanjskim pristupom.
Odlukom Vije¢a utvrduju se vodeca nacela i smjernice za stajaliSte Unije na viSegodis$njoj
osnovi za svako trogodiSnje razdoblje ICAO-a. Nakon toga to se stajaliSte prilagodava za
svaku sjednicu Vije¢a ICAO-a na temelju nesluzbenih dokumenata Komisije o kojima treba
raspravljati relevantno tijelo Vije¢a EU-a. Taj se pristup trenutacno primjenjuje u slucaju
drugih medunarodnih organizacija, posebice u okviru Odbora za nadzor drzave luke Pariskog
memoranduma o suglasnosti o nadzoru drzave luke'.

3. STAJALISTE KOJE TREBA DONIJETI U IME UNIJE

Ovim se prijedlogom Zzeli utvrditi stajaliSte Unije u ICAO-u za trenuta¢no trogodiSnje
razdoblje u kojem se provodi program rada ICAO-a za razdoblje 2016.-2019. u skladu s
preporukama i zaklju¢cima s 39. sjednice Skupstine ICAO-a.

Komisija predlaze prethodno navedeni dvostupanjski pristup zbog posebnih obiljezja
postupka donosSenja odluka u ICAO-u. Vije¢e ICAO-a upravljacko je tijelo odgovorno za
donosenje akata koji proizvode pravne ufinke u ICAO-u. Najkasniji rok u kojem ¢lanovi

! Odluka Vijec¢a (EU) 2016/381 od 14. ozujka 2016. o stajalistu koje treba donijeti u ime Europske unije
u okviru Odbora za nadzor drzave luke Pariskog memoranduma o suglasnosti o nadzoru drzave luke;
SL L 72,17.3.2016., str. 53.-56.
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Vije¢a ICAO-a, predsjednik Vije¢a ICAO-a i glavni tajnik ICAO-a mogu podnijeti
dokumente u internim je pravilima ICAO-a odreden kao datum u razdoblju od deset dana do
24 sata prije sjednice Vije¢a ICAO-a (ovisno o prirodi dokumenata). Tek su u tom trenutku
svi podneseni dokumenti dostupni i tek ih tada Komisija mozZe analizirati radi pripreme
stajaliSta Unije o temama u nadleznosti EU-a o kojima ¢e se raspravljati u Vije¢u ICAO-a. U
razdoblju otkad dokumenti postanu dostupni pa do pocetka sjednice Vijeca ICAO-a ne stigne
se pripremiti i donijeti odluka Vije¢a u skladu s c¢lankom 218. stavkom 9. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Stoga se predlaze donoSenje odluke Vije¢a na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a u kojoj
se utvrduje stajaliSte EU-a za trenutacno trogodiSnje razdoblje 1 njezina dopuna nesluzbenim
dokumentima Komisije za svaku sjednicu Vije¢a ICAO-a.

Ovaj je prijedlog u skladu s politikama EU-a u podru¢ju civilnog zrakoplovstva, a posebice u
pogledu sigurnosti civilnog zrakoplovstva, zra¢ne plovidbe i1 upravljanja zracnim prometom,
zaStite okoliSa, zaStite zra¢nog prometa, gospodarskog razvoja u zraCnom prijevozu, prava
putnika i olakSavanja funkcioniranja zrakoplovstva.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. UFEU-a predvideno je donosenje odluka kojima se utvrduju
»stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo osnovano na temelju sporazuma kada je to
tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne ucinke, uz iznimku akata kojima se
dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma.”

Clanak 218. stavak 9. UFEU-a primjenjuje se neovisno o tome je li Unija ¢lanica tijela ili
stranka odredenog sporazuma?.

Pojam ,,akata koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne uc¢inke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezujuéi ucinak na temelju medunarodnog prava, ali ,,presudno

utjedu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije™.

4.1.2.  Primjena u ovom slucaju
ICAO je tijelo osnovano na temelju sporazuma, odnosno Cikaske konvencije.

Akti koje je ICAO pozvan donositi akti su koji proizvode pravne ucinke. Predvideni akti
presudno utjecu na sadrzaj zakonodavstva EU-a u podrucju civilnog zrakoplovstva. To je
zbog toga §to su norme koje donosi ICAO primjenjive na temelju Cikaske konvencije osim
ako neka od drzava ugovornica ICAO-u podnese obavijest 0 odstupanju (¢lanak 38. Cikaske
konvencije). Usto, EU nastoji, koliko je moguce, osigurati dosljednost s medunarodnim
normama u podrucju civilnog zrakoplovstva.

Predvidenim aktima ne dopunjuje se i ne mijenja institucijski okvir sporazuma.

Stoga je postupovna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.

2 Predmet C-399/12 Njemacka protiv Vijeca (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, tocka 64.
3 Predmet C-399/12 Njemacka protiv Vije¢a (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, tocke 61.—64.
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4.2. Materijalna pravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega ovisi
o cilju 1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se donosi stajaliSte u ime Unije. Ako predvideni
akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili elementa
glavni, a drugi samo sporedan, odluka se na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a mora
temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, to jest onoj koju zahtijeva glavni ili
prevladavajudi cilj ili element.

U pogledu predvidenog akta kojim se istovremeno zeli posti¢i vise ciljeva ili koji ima vise
elemenata, koji su medusobno neodvojivo povezani, a pri ¢emu nijedan nije sporedan u

odnosu na druge, materijalna pravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
iznimno ¢e morati ukljucivati razli¢ite odgovarajuce pravne osnove.

4.2.2.  Primjena u ovom slucaju

Ciljevi 1 elementi predvidenih akata pripadaju podrucju zajednicke prometne politike 1
politike Unije u podrucju zastite okoliSa. Ti aspekti predvidenih akata medusobno su
neodvojivo povezani, pri ¢emu nijedan nije sporedan u odnosu na drugi.

Stoga materijalnu pravnu osnovu predlozene odluke ¢ine sljedece odredbe: ¢lanak 100.
stavak 2. 1 ¢lanak 191. UFEU-a.

4.3. Zakljucéak

Pravna osnova predloZene odluke trebali bi biti ¢lanak 100. stavak 2. i ¢lanak 191. UFEU-a u
vezi s ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.
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2018/0004 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba donijeti, u ime Europske unije, u Medunarodnoj organizaciji

civilnog zrakoplovstva

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 100.
stavak 2. 1 ¢lanak 191., u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
bududi da:

(1)

2

3)

4)

)

U skladu s clankom 47. Konvencije o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu
(,.Cikaska konvencija”) Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva (ICAO)
moze donositi medunarodne norme za zrakoplovstvo, posebice u pogledu sigurnosti
civilnog zrakoplovstva, zra¢ne plovidbe, upravljanja zratnim prometom, zaStite
okolisa, zastite zratnog prometa. gospodarskog razvoja u zraCnom prijevozu, prava
putnika i olakSavanja funkcioniranja zrakoplovstva.

Primjereno je utvrditi stajaliste koje u ime Unije treba donijeti u ICAO-u jer on donosi
akte koji presudno utjeCu na sadrzaj zakonodavstva Unije u podrucju civilnog
zrakoplovstva.

Budu¢i da interna pravila ICAO-a, a posebice pravilnik Vijeca ICAO-a, onemogucuju
pravodobno utvrdivanje stajaliSta koje u ime Unije treba donijeti u skladu s
¢lankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, u ovoj je situaciji
ucinkovito na visegodi$njoj osnovi utvrditi takvo stajaliste koje se sastoji od vodecih
nacela 1 smjernica te okvir za njegovo godiSnje odredivanje. Istodobno, vec¢ina tema o
kojima ICAO raspravlja odnosi se na pitanja obuhvaéena programom rada ICAO-a,
kako ga je utvrdila njegova trogodiSnja SkupStina. U konkretnom okviru ICAO-a
moguce je stoga utvrditi opce stajaliste koje u ime Unije treba donijeti u ICAO-u.

StajaliSte Unije treba utvrditi u skladu s ciljevima Unije utvrdenima u okviru Unije za
zajednicku prometnu politiku i politiku o okoliSu koji je uspostavljen u skladu s
¢lankom 100. stavkom 2. i1 ¢lankom 191. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
kako bi se promicao siguran, u¢inkovit, funkcionalan, otvoren, gospodarski odrziv i
ekoloski prihvatljiv sustav zratnog prometa.

Odlukom Vije¢a (EU) 2016/915* utvrduje se stajaliste koje treba zauzeti u ime
Europske unije u pogledu medunarodnog instrumenta koji treba izraditi u okviru tijela
ICAO-a s ciljem provedbe jedinstvene globalne trziSno utemeljene mjere za emisije iz
medunarodnog zratnog prometa od 2020., o ¢ijim se elementima jo$ raspravlja u

Odluka Vijeca (EU) 2016/915 od 30. svibnja 2016. o stajalistu koje treba zauzeti u ime Europske unije
u pogledu medunarodnog instrumenta koji treba izraditi u okviru tijeld ICAO-a s ciljem provedbe
jedinstvene globalne trziSno utemeljene mjere za emisije iz medunarodnog zracnog prometa od 2020.;
SL L 153, 10.6.2016., str. 32-34.
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ICAO-u. Stajaliste Unije o tom pitanju treba biti uredeno isklju¢ivo Odlukom (EU)
2016/915 koja je u tom pogledu konkretnija od ove Odluke.

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Stajaliste koje u ime Unije treba donijeti u Medunarodnoj organizaciji civilnog zrakoplovstva
(ICAO) kada je to tijelo pozvano donositi odluke koje proizvode pravne uc€inke utvrdeno je u
Prilogu I.

Vijec¢e na prijedlog Komisije ocjenjuje i po potrebi revidira to stajaliSte, posebice kako bi se
uzeli u obzir zakljucci 40. skupstine ICAO-a.

Clanak 2.

Preciznije odrednice stajalista koje u ime Unije treba donijeti na sjednicama Vijec¢a ICAO-a
utvrduju se u skladu s Prilogom II.

Clanak 3.

StajaliSte koje treba donijeti u ime Unije drZave clanice u tijelima ICAO-a izraZavaju
zajednicki u interesu Unije, uz pomo¢ Komisije, u skladu sa statusom Unije kao promatraca.

Clanak 4.
Ova se Odluka primjenjuje ne dovode¢i u pitanje Odluku (EU) 2016/915.

Clanak 5.
Ova je Odluka upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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