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Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije na 61. sjednici Komisije za opojne
droge u pogledu uvrstavanja tvari na popise u Jedinstvenoj konvenciji o opojnim
drogama iz 1961., kako je izmijenjena Protokolom iz 1972., i Konvenciji o psihotropnim
tvarima iz 1971.
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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku kojom se utvrduje stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije
na 61. sjednici Komisije za opojne droge u pogledu uvrsStavanja tvari na popise u Jedinstvenoj
konvenciji UN-a o opojnim drogama iz 1961., kako je izmijenjena Protokolom iz 1972, i
Konvenciji UN-a o psihotropnim tvarima iz 1971.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA

2.1. Jedinstvena konvencija UN-a o opojnim drogama iz 1961., kako je izmijenjena
Protokolom iz 1972., i Konvencija UN-a o psihotropnim tvarima iz 1971.

Cilj Jedinstvene konvencije Ujedinjenih naroda (UN) o opojnim drogama iz 1961., kako je
izmijenjena Protokolom iz 1972., (,Konvencija o opojnim drogama”)' jest borba protiv
zloupotrebe droga putem koordiniranog medunarodnog djelovanja. Postoje dva oblika
intervencije 1 kontrole, koji funkcioniraju zajedno. Prvo se nastoji ograniCiti posjedovanje,
upotrebu, trgovanje, distribuciju, uvoz, izvoz, izradu i proizvodnju droga isklju¢ivo na
medicinske 1 znanstvene svrhe. Zatim se kroz medunarodnu suradnju bori protiv trgovine
drogom kako bi se sprijecilo i obeshrabrilo trgovce opojnim drogama.

Konvencijom UN-a o psihotropnim tvarima iz 1971. (,,Konvencija o psihotropnim tvarima”)?
uspostavljen je medunarodni sustav kontrole psihotropnih tvari. Njome se odgovorilo na
diversifikaciju i proSirenje spektra droga koje se zloupotrebljavaju te su uvedene kontrole nad
viSe sintetiCkih droga u skladu s potencijalom za zloupotrebu tih droga s jedne, i njihovom
terapeutskom vrijednosc¢u s druge strane.

Sve drzave clanice EU-a stranke su Konvencije o opojnim drogama i Konvencije o
psihotropnim tvarima. Unija nije stranka tih konvencija.

2.2, Komisija za opojne droge

Komisija za opojne droge (CND) komisija je Gospodarskog i socijalnog vije¢a UN-a
(ECOSOC) kojoj su funkcije i ovlasti utvrdene, medu ostalim, u Konvenciji o opojnim
drogama i Konvenciji o psihotropnim tvarima. Clanice su joj 53 drzave ¢lanice UN-a koje
bira ECOSOC. Dvanaest drzava ¢lanica EU-a trenuta¢no su ¢lanice CND-a s pravom glasa®.
Unija ima status promatrac¢a u CND-u.

2.3. Predvideni akt Komisije za opojne droge

CND na temelju preporuka Stru¢nog odbora Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) za
ovisnosti o drogama redovito mijenja popise tvari prilozene Konvenciji o opojnim drogama i
Konvenciji o psihotropnim tvarima.

Zbornik ugovora Ujedinjenih naroda, svezak 978, br. 14152.

Zbornik ugovora Ujedinjenih naroda, svezak 1019, br. 14956.

Austrija, Belgija, Cegka, Francuska, Hrvatska, Italija, Madarska, Nizozemska, Njemacka, Slovacka,
Spanjolska, Ujedinjena Kraljevina.
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WHO je 8. prosinca 2017. glavnom tajniku UN-a preporu¢io* da se na popise prilozene
Konvencijama doda 12 novih tvari.

CND ¢e na svojoj 61. sjednici, koja ¢e se odrzati u Be¢u od 12. do 16. ozujka 2018., donijeti
odluke o uvrStavanju tih 12 tvari na popise prilozene Konvenciji o opojnim drogama, odnosno
Konvenciji o psihotropnim tvarima.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Promjene u popisima prilozenima Konvenciji o opojnim drogama i Konvenciji o
psihotropnim tvarima imaju izravne posljedice na podrucje primjene prava Unije u podrucju
kontrole droga za sve drzave Clanice. U ¢lanku 1. Okvirne odluke Vijeca 2004/757/PUP od
25. listopada 2004. o utvrdivanju minimalnih odredaba vezanih za elemente kaznenih djela 1
sankcija u podruéju nezakonite trgovine drogom® navodi se da za potrebe Okvirne odluke
»droga” znaci svaka tvar obuhvac¢ena Konvencijom o opojnim drogama ili Konvencijom o
psihotropnim tvarima. Okvirna odluka Vije¢a 2004/757/PUP primjenjuje se stoga na tvari
navedene na popisima priloZzenima Konvenciji o opojnim drogama i Konvenciji o
psihotropnim tvarima. Zbog toga svaka promjena popisa koji su prilozeni tim konvencijama
izravno utjeCe na zajedni¢ka pravila EU-a 1 mijenja njihovo podru¢je primjene u smislu
znacenja ¢lanka 3. stavka 2. UFEU-a. To vrijedi neovisno o tome je li tvar o kojoj je rijec veé
pod kontrolom na razini EU-a na temelju Odluke Vijeca 2005/387/PUP.

Od 12 tvari za koje je WHO preporucio uvrStavanje na popise, samo su dvije podvrgnute
kontrolnim mjerama na razini EU-a: akriloilfentanil (akrilfentanil)® i furanilfentanil’”. Na
temelju izvjeS¢a o procjeni rizika koje je Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o
drogama (EMCDDA) sastavio u skladu s odredbama iz ¢lanka 6. stavaka od 2. do 4. Odluke
Vijeca 2005/387/PUP o razmjeni informacija, procjeni rizika i kontroli novih psihoaktivnih
tvari®, Komisija je 15. prosinca 2017. iznijela prijedloge za podvrgavanje sedam dodatnih
novih psihoaktivnih tvari kontrolnim mjerama unutar EU-a’, i to za karfentanil, 4-
fluoroizobutirfentanil (4-FIBF, pFIBF), tetrahidrofuranilfentanil (THF-F), AB-CHMINACA,
ADB-CHMINACA, CUMYL-4CN-BINACA i 5SF-MDMB-PINACA (5F-ADB). Za pet od
navedenih tvari predloZeno je i uvrStavanje na medunarodne popise (vidjeti podcrtane tvari).
Ostalih 5 tvari se jo§ ne razmatra za podvrgavanje kontrolnim mjerama unutar EU-a.

Za sastanak CND-a na kojem ¢e se odlucivati o uvrStavanju tvari na popise drzave Clanice
Unije moraju se pripremiti postizanjem zajednic¢kog stajaliSta u Vije¢u. Zbog ogranicenja koja
proizlaze iz Unijina promatrackog statusa to bi stajaliSte trebale, djeluju¢i zajednicki u
interesu Unije, izraziti drzave ¢lanice koje su trenutacno ¢lanice CND-a. Unija nije stranka

Usmena izjava na nastavku 60. sjednice Komisije za opojne droge odrzanom 8. prosinca 2017.; vidjeti i
izvadak iz izvjeS¢éa s 39. sastanka Stru¢nog odbora za ovisnosti o drogama
(http://www.who.int/mason/entity/medicines/news/2017/letter-DG-39thECDDrecommendations.pdf).

5 SL L 335, 11.11.2004., str. 8.

6 Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2017/1774 od 25.rujna 2017. o podvrgavanju tvari N-(1-
fenetilpiperidin-4-il)-N-fenilakrilamida (akriloilfentanila) kontrolnim mjerama (SL L 251, 29.9.2017.,
str. 21.).

7 Provedbena odluka Vijec¢a (EU) 2017/2170 od 15. studenoga 2017. o podvrgavanju tvari N-fenil-N-[1-

(2-feniletil)piperidin-4-il]furan-2-karboksamida (furanilfentanila) kontrolnim mjerama (SL L 306,
22.11.2017., str. 19.).

8 SL L 127, 20.5.2005., str. 32.

o COM(2017) 756, COM(2017) 757, COM(2017) 758, COM(2017) 759, COM(2017) 764, COM(2017)
765, COM(2017) 766.
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Konvencije o opojnim drogama i Konvencije o psihotropnim tvarima te nema pravo glasa u
CND-u.

Zbog toga Komisija predlaze donoSenje zajedni¢kog stajaliSta o uvrStavanju tvari na popise
prilozene Konvenciji o opojnim drogama i Konvenciji o psihotropnim tvarima koje treba
zauzeti u ime Europske unije na 61. sjednici CND-a. Ovo je drugi put da Komisija predstavlja
takav nacrt prijedloga za zajednicko stajaliSte EU-a, nakon prijedloga donesenog za sastanak
CND-a odrzan u ozujku 2017.'° Vijeée je donijelo zajednitko stajaliste!!, ¢ime se Uniji
omogucilo da jednoglasno nastupi na sastanku CND-a odrzanom u ozujku 2017. u pogledu
uvrstavanja na medunarodne popise jer su drzave Clanice koje sudjeluju u CND-u glasale za
uvrStavanje na popise u skladu s donesenim zajednickim stajalistem.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Clanak 218. stavak 9. UFEU-a primjenjuje se neovisno o tome je li Unija ¢lanica predmetnog
tijela ili stranka predmetnog sporazuma. CND je ,.tijelo osnovano na temelju sporazuma” u
smislu tog clanka jer je rije¢ o tijelu kojem su povjerene odredene zadace na temelju
Konvencije o opojnim drogama i Konvencije o psihotropnim tvarima.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezujuéi ucinak na temelju medunarodnog prava, ali ,,presudno
utjetu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”!2.

Odluke CND-a o uvrStavanju na popise ,,akti su koji proizvode pravne ucinke” u smislu
¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a. U skladu s Konvencijom o opojnim drogama i Konvencijom o
psihotropnim tvarima, odluke CND-a automatski postaju obvezujuce, osim ako stranka u
primjenjivom roku odluku podnese na preispitivanje ECOSOC-u'?. Odluke ECOSOC-a u
takvim su predmetima konac¢ne. Odluke CND-a o uvrstavanju na popise imaju pravne ucinke i
u pravnom poretku EU-a na temelju prava Unije, konkretno Okvirne odluke Vijeca
2004/757/PUP. Promjene u popisima prilozenima Konvenciji o opojnim drogama i
Konvenciji o psihotropnim tvarima imaju izravne posljedice na podru¢je primjene tog
pravnog instrumenta EU-a.

4.2. Materijalna pravna osnova

Glavni cilj 1 sadrzaj predvidenog akta odnose se na nezakonitu trgovinu drogom.

Stoga je materijalna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 83. stavak 1. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU), kojim se nezakonita trgovina drogom svrstava u

10 COM(2017) 72 zavr$na verzija.
1 Donijelo Vijece za opce poslove 7. ozujka 2017.
12 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka / Vije¢e, Predmet C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,

tocke od 61. do 64.
Clanak 3. stavak 7. Konvencije o opojnim drogama; c¢lanak 2. stavak 7. Konvencije o psihotropnim
tvarima.
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kriminalitet s prekograni¢nim elementima, a Europskom parlamentu i Vije¢u daje se ovlast da
utvrde minimalna pravila za definiranje kaznenih djela i sankcija u podru¢ju nezakonite
trgovine drogom.

4.3. Varijabilna geometrija

U skladu s ¢lankom 10. stavkom 4. Protokola (br. 36) o prijelaznim odredbama prilozenog
Ugovorima, Ujedinjena Kraljevina obavijestila je da ne prihvaca sve ovlasti Komisije i Suda u
pogledu akata u podrucju policijske i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima donesenima
prije stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona. Zbog toga su se Okvirna odluka Vijeca
2004/757/PUP i Odluka Vijec¢a 2005/387/PUP prestale primjenjivati na Ujedinjenu Kraljevinu
od 1. prosinca 2014.'4

Budu¢i da odluke CND-a o uvrstavanju na popise ne utjeCu na zajednicka pravila u podrucju
nezakonite trgovine drogom koja su obvezuju¢a za Ujedinjenu Kraljevinu, Ujedinjena
Kraljevina ne sudjeluje u donosenju Odluke Vije¢a o utvrdivanju stajalista koje treba zauzeti
u ime Unije kad se donose odluke o uvrStavanju na popise.

4.4. Zakljucéak

Pravna je osnova za ovaj prijedlog c¢lanak 83. stavak 1. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

14 Vidjeti Odluku Komisije 2014/858/EU od 1. prosinca 2014. o obavijesti Ujedinjene Kraljevine Velike
Britanije i Sjeverne Irske o njezinoj Zelji da sudjeluje u aktima Unije u podrucju policijske i pravosudne
suradnje u kaznenim stvarima donesenima prije stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona koje nisu dio
schengenske pravne steCevine (SL L 345, 1.12.2014., str. 6.). Tocke 29. i 33. popisa akata Unije
donesenih prije stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona u podrucju policijske i pravosudne suradnje u
kaznenim stvarima koji se prestaju primjenjivati na Ujedinjenu Kraljevinu od 1. prosinca 2014. na
temelju Clanka 10. stavka 4. druge recenice Protokola (br.36) o prijelaznim odredbama (SL C 430,
1.12.2014., str. 17.).
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2018/0011 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije na 61. sjednici Komisije za opojne

droge u pogledu uvrstavanja tvari na popise u Jedinstvenoj konvenciji o opojnim

drogama iz 1961., kako je izmijenjena Protokolom iz 1972., i Konvenciji o psihotropnim

tvarima iz 1971.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 83.
stavak 1. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
bududi da:

(1)

2

3)

“4)

)

Jedinstvena konvencija Ujedinjenih naroda (UN) o opojnim drogama iz 1961., kako je
izmijenjena Protokolom iz 1972.'°, (,,Konvencija o opojnim drogama”) stupila je na
snagu 8. kolovoza 1975.

Na temelju ¢lanka 3. Konvencije o opojnim drogama Komisija za opojne droge moze
odluciti dodati tvari na popise te konvencije. Popise moze mijenjati samo u skladu s
preporukama Svjetske zdravstvene organizacije (WHO), no mozZe odluciti i da ne
unese promjene koje preporu¢i WHO.

Konvencija UN-a o psihotropnim tvarima iz 1971. (,,Konvencija o psihotropnim
tvarima”)'® stupila je na snagu 16. kolovoza 1976.

Na temelju ¢lanka 2. Konvencije o psihotropnim tvarima Komisija za opojne droge
moze, na temelju preporuka WHO-a, odluciti dodati tvari na popise te konvencije ili ih
brisati iz njih. Ona ima Siroke diskrecijske ovlasti uzimati u obzir gospodarske,
druStvene, pravne, administrativne 1 druge cCimbenike, no ne moze djelovati
proizvoljno.

Promjene u popisima obiju konvencija imaju izravne posljedice na podrucje primjene
prava Unije u podruéju kontrole droga. Okvirna odluka Vijeéa 2004/757/PUP
primjenjuje se na tvari navedene u popisima prilozenima Konvenciji o opojnim
drogama 1 Konvenciji o psihotropnim tvarima. Zbog toga svaka promjena popisa
priloZenih tim konvencijama izravno utjeCe na zajedniCka pravila Unije i mijenja
njihovo podruc¢je primjene u smislu clanka 3. stavka 2. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU).

HR

Zbornik ugovora Ujedinjenih naroda, svezak 978, br. 14152.

Zbornik ugovora Ujedinjenih naroda, svezak 1019, br. 14956.

Okvirna odluka Vijeca 2004/757/PUP od 25. listopada 2004. o utvrdivanju minimalnih odredaba
vezanih za elemente kaznenih djela i sankcija u podrucju nezakonite trgovine drogom (SL L 335,
11.11.2004., str. 8.).
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Komisija za opojne droge treba na svojoj 61. sjednici, koja se odrzava od 12. do
16. ozujka 2018. u Becu, donijeti odluke o dodavanju 12 novih tvari na popise
priloZene konvencijama.

Unija nije stranka relevantnih konvencija UN-a. Ima status promatraa u Komisiji za
opojne droge, u kojoj je trenutacno 12 njezinih drzava ¢lanica s pravom glasa. Stoga je
nuzno da Vijece ovlasti te drzave ¢lanice za iznoSenje stajaliSta Unije o uvrStavanju
tvari na popise Konvencije o opojnim drogama i Konvencije o psihotropnim tvarima
jer su odluke koje se odnose na dodavanje novih tvari na te popise konvencija u
iskljuc¢ivoj nadleznosti Unije.

WHO je 8. prosinca 2017. preporucio glavnom tajniku UN-a da doda jednu novu tvar
na Popis I. i Popis IV. Konvencije o opojnim drogama, pet novih tvari na Popis I.
Konvencije o opojnim drogama i Sest novih tvari na Popis II. Konvencije o
psihotropnim tvarima'®.

Kako je procijenio Struéni odbor WHO-a za ovisnosti o drogama (,,Stru¢ni odbor”),
karfentanil (metil-1-(2-feniletil)-4-[fenil(propanoil)amino]piperidin-4-karboksilat)
sinteticki je opioid te se smatra jednim od najsnaznijih poznatih opioida. Karfentanil je
kontrolirani spoj u 16 drzava ¢lanica te se primarno upotrebljava kao sredstvo za
smirivanje krupnih Zivotinja. Karfentanil nije namijenjen za terapijsku primjenu na
ljudima. Za karfentanil ne postoji zabiljeZzena terapijska primjena, a njegovo je
uzimanje rezultiralo smrtnim slucajevima. Ima dovoljno dokaza da se zloupotrebljava
ili da bi se mogao zloupotrebljavati te da moze biti javni zdravstveni i drusStveni
problem, pa ga je opravdano staviti pod medunarodnu kontrolu. Zbog toga WHO
preporucuje da se karfentanil uvrsti na PopisI. i Popis IV. Konvencije o opojnim
drogama.

Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama prati karfentanil kao novu
psihoaktivnu tvar u skladu s Odlukom Vije¢a 2005/387/PUP'’. Sedam drzava ¢lanica
prijavilo je zaplijene karfentanila. Na trziStu se prodaje otvoreno, kao i u smjesama s
heroinom i drugim opioidima. Doveden je u vezu s dogadajima s teSkim posljedicama:
medu ostalim, otkriven je u najmanje 60 smrtnih slu¢ajeva u Uniji. Europski centar za
pracenje droga 1 ovisnosti o drogama proveo je procjenu rizika za karfentanil.
Komisija je 15.prosinca 2017. predlozila da se karfentanil podvrgne kontrolnim
mjerama u skladu s Odlukom Vije¢a 2005/387/PUP%.

Stoga bi drzave Clanice trebale zauzeti stajaliSte da se karfentanil doda na Popis I. i
Popis IV. Konvencije o opojnim drogama.

Kako je procijenio Stru¢ni odbor, okfentanil (N-(2-fluorofenil)-2-metoksi-N-[1-(2-
feniletil)piperidin-4-il]Jacetamid) spoj je koji je strukturno sli¢an opioidnom analgetiku
fentanilu. Okfentanil ni u jednoj zemlji nije odobren za medicinsku uporabu. Ima
dovoljno dokaza da se zloupotrebljava ili da bi se mogao zloupotrebljavati te da moze
postati javni zdravstveni i druStveni problem, pa ga je opravdano staviti pod
medunarodnu kontrolu. Zbog toga WHO preporucuje da se okfentanil uvrsti na
Popis I. Konvencije o opojnim drogama.

20

Usmena izjava na nastavku 60. sjednice Komisije za opojne droge, odrzanom 8. prosinca 2017.; vidjeti i
izvadak iz izvjeSéa s 39. sastanka Stru¢nog odbora za ovisnosti o drogama
(http://www.who.int/mason/entity/medicines/news/2017/letter-DG-39thECDDrecommendations.pdf).
Odluka Vije¢a 2005/387/PUP o razmjeni informacija, procjeni rizika i kontroli novih psihoaktivnih
tvari (SL L 127, 20.5.2005, str. 32.).

Prijedlog Provedbene odluke vije¢a o podvrgavanju nove psihoaktivne tvari metil-1-(2-feniletil)-4-
[fenil(propanoil)amino]piperidin-4-karboksilata (karfentanil) kontrolnim mjerama (COM(2017) 765).
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Europski centar za prac¢enje droga i ovisnosti o drogama prati okfentanil kao novu
psihoaktivnu tvar u skladu s Odlukom 2005/387/PUP. Okfentanil je otkriven u
dvanaest drzava Clanica. Na trziStu se prodaje otvoreno, kao i u uzorcima koji se
prodaju kao heroin. Doveden je u vezu s dogadajima s teSkim posljedicama,
ukljucujuéi i smrtne slucajeve, te su za njega izdana dva javnozdravstvena upozorenja
putem sustava ranog upozoravanja u Uniji.

Stoga bi drzave Clanice trebale zauzeti stajaliSte da se okfentanil doda na Popis I.
Konvencije o opojnim drogama.

Kako je procijenio Struéni odbor, furanilfentanil (Fu-F; N-fenil-N-[1-(2-
feniletil)piperidin-4-il[furan-2-karboksamid) sinteticki je opioid strukturno sli¢an
fentanilu, kontroliranoj tvari Siroke primjene u medicini za opéu anesteziju tijekom
operacija te za smanjenje bolova. Furanilfentanil je derivat fentanila koji ima dvije
prepoznatljive znacajke: a) bolju topivost u mastima, Sto mu omoguéava brzu
apsorpciju u glavni krvotok; i b) vezivanje s receptorima p-opioida sa znatno viSim
afinitetom od morfija. Zbog tih znacajki furanilfentanil ima vrlo rizi¢an farmakoloski
profil. U zadnjih nekoliko godina doslo je do povecanja broja smrtnih slucajeva
uzrokovanih uporabom te tvari. Terapijska korist samog furanilfentanila nije
zabiljezena. Ima dovoljno dokaza da se zloupotrebljava ili da bi se mogao
zloupotrebljavati te da moZze biti javni zdravstveni i drustveni problem, pa ga je
opravdano staviti pod medunarodnu kontrolu. Zbog toga WHO preporucuje da se
furanilfentanil uvrsti na Popis I. Konvencije o opojnim drogama.

Furanilfentanil ve¢ je podvrgnut kontrolnim mjerama na razini Unije u skladu s
Odlukom 2005/387/PUP?!,

Stoga bi drzave Clanice trebale zauzeti stajaliSte da se furanilfentanil doda na Popis 1.
Konvencije o opojnim drogama.

Kako je procijenio Strucni odbor, akriloilfentanil (akrilfentanil; N-(1-fenetilpiperidin-
4-il)-N-fenilakrilamid) sinteti¢ki je opioid strukturno slican fentanilu, kontroliranoj
tvari Siroke primjene u medicini za opéu anesteziju tijekom operacija te za smanjenje
bolova. Akriloilfentanil upotrebljava se i1 zloupotrebljava za nemedicinske svrhe u
jednakim situacijama te za jednak zeljeni ucinak kao i1 drugi opioidi. Sam
akriloilfentanil nema =zabiljezenu terapijsku primjenu, a njegovo je uzimanje
rezultiralo smrtnim slu¢ajevima. Ima dovoljno dokaza da se zloupotrebljava ili da bi se
mogao zloupotrebljavati te da moZe biti javni zdravstveni i drustveni problem, pa ga je
opravdano staviti pod medunarodnu kontrolu. Zbog toga WHO preporucuje da se
akriloilfentanil uvrsti na Popis I. Konvencije o opojnim drogama.

Akriloilfentanil ve¢ je podvrgnut kontrolnim mjerama na razini Unije u skladu s
Odlukom 2005/387/PUP?2,

Stoga bi drzave Clanice trebale zauzeti stajaliSte da se akriloilfentanil doda na Popis 1.
Konvencije o opojnim drogama.

21

22

Provedbena odluka Vijec¢a (EU) 2017/2170 od 15. studenoga 2017. o podvrgavanju tvari N-fenil-N-[1-
(2-feniletil)piperidin-4-il]furan-2-karboksamida (furanilfentanila) kontrolnim mjerama (SL L 306,
22.11.2017., str. 19.).

Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2017/1774 od 25.rujna 2017. o podvrgavanju tvari N-(1-
fenetilpiperidin-4-il)-N-fenilakrilamida (akriloilfentanila) kontrolnim mjerama (SL L 251, 29.9.2017.,
str. 21.).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Kako je procijenio Stru¢ni odbor, 4-fluoroizobutirfentanil (4F-iBF, 4-FIBF, pFIBF; N-
(4-fluorofenil)-N-(1-fenetilpiperidin-4-il)izobutiramid)  sinteticki je opioid. 4-
fluoroizobutirfentanil jedan je od najnovijih derivata fentanila koji se prodaje i
upotrebljava na sli¢an nacin kao i drugi zakoniti i nezakoniti opioidi. Trenuta¢no
postoje dokazi da 4-fluoroizobutirfentanil predstavlja slicne rizike za javno zdravlje
kao 1 derivati fentanila koji su mu prethodili. Za 4-fluoroizobutirfentanil ne postoji
zabiljeZzena terapijska primjena, a njegovo je uzimanje rezultiralo smrtnim
slucajevima. Ima dovoljno dokaza da se zloupotrebljava ili da bi se mogao
zloupotrebljavati te da moze biti javni zdravstveni i drustveni problem, pa ga je
opravdano staviti pod medunarodnu kontrolu. Zbog toga WHO preporucuje da se 4-
fluoroizobutirfentanil uvrsti na Popis 1. Konvencije o opojnim drogama.

Europski centar za prac¢enje droga i ovisnosti o drogama prati 4-fluoroizobutirfentanil
kao novu psihoaktivnu tvar u skladu s Odlukom 2005/387/PUP. 4-
fluoroizobutirfentanil zaplijenjen je u Cetiri drzave ¢lanice. Otvoreno se prodaje na
trziStu. Doveden je u vezu s dogadajima s teSkim posljedicama: medu ostalim,
otkriven je u najmanje 16 smrtnih sluc¢ajeva. Europski centar za pracenje droga i
ovisnosti o drogama proveo je procjenu rizika za 4-fluoroizobutirfentanil. Komisija je
15. prosinca 2017. predlozila da se 4-fluoroizobutirfentanil podvrgne kontrolnim
mjerama u skladu s Odlukom 2005/387/PUP?.

Stoga bi drzave Clanice Unije trebale zauzeti stajaliSte da se 4-fluoroizobutirfentanil
doda na Popis I. Konvencije o opojnim drogama.

Kako je procijenio Stru¢ni odbor, tetrahidrofuranilfentanil (THF-F; N-fenil-N-[1-(2-
feniletil)piperidin-4-il] tetrahidrofuran-2-karboksamid) sinteticki je opioid. Podaci
dosad prikupljeni studijama in vitro te toksikoloski nalazi i uzorci uporabe upuéuju na
to da tetrahidrofuranilfentanil vjerojatno na ljude djeluje kao opioidni opojni analgetik
za koji postoji opasnost od zloupotrebe 1 ovisnicki potencijal sli¢an onome fentanila i
drugih nezakonitih opioida. Za tetrahidrofuranilfentanil ne postoji zabiljezena
terapijska primjena, a njegovo je uzimanje rezultiralo smrtnim slucajevima. Ima
dovoljno dokaza da se zloupotrebljava ili da bi se mogao zloupotrebljavati te da moze
biti javni zdravstveni 1 drustveni problem, pa ga je opravdano staviti pod medunarodnu
kontrolu. Zbog toga WHO preporucuje da se tetrahidrofuranilfentanil uvrsti na Popis 1.
Konvencije o opojnim drogama.

Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama prati tetrahidrofuranilfentanil
kao novu psihoaktivnu tvar u skladu s Odlukom 2005/387/PUP.
Tetrahidrofuranilfentanil zaplijenjen je u jednoj drzavi Clanici. Otvoreno se prodaje na
trzistu. Doveden je u vezu s dogadajima s teSkim posljedicama: medu ostalim,
otkriven je u najmanje 14 smrtnih sluc¢ajeva. Europski centar za pracenje droga i
ovisnosti o drogama proveo je procjenu rizika za tetrahidrofuranilfentanil. Komisija je
15. prosinca 2017. predlozila da se tetrahidrofuranilfentanil podvrgne kontrolnim
mjerama u skladu s Odlukom 2005/387/PUP?*.

Stoga bi drzave Clanice trebale zauzeti stajaliSte da se tetrahidrofuranilfentanil (THF-
F) doda na Popis 1. Konvencije o opojnim drogama.

23
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Prijedlog Provedbene odluke Vije¢a o podvrgavanju nove psihoaktivne tvari N-(4-fluorofenil)-2-metil-
N-[1-(2-feniletil)piperidin-4-il[propanamida (4-fluoroizobutirilfentanil) kontrolnim mjerama
(COM(2017) 756).
Prijedlog Provedbene odluke Vije¢a o podvrgavanju nove psihoaktivne tvari N-fenil-N-[1-(2-
feniletil)piperidin-4-ilJoksolan-2-karboksamida (tetrahidrofuranilfentanil; THF-F) kontrolnim mjerama
(COM(2017) 759).
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(30)

(€1)

(32)

(33)

(34)

Kako je procijenio Stru¢ni odbor, 4-fluoroamfetamin (4-FA; 1-(4-fluorofenil)propan-
2-amin) je fenetilamin. Podvrgnut je kritickom pregledu jos u studenome 2015. na 37.
sastanku Stru¢nog odbora WHO-a za ovisnosti o drogama. Odbor je tada preporucio
da se 4-fluoroamfetamin ne stavi pod medunarodnu kontrolu zbog nedostatnosti
podataka o ovisnosti, zlouporabi i rizicima za javno zdravlje, ve¢ da ga se drzi pod
nadzorom. Vec¢ina novih prikupljenih podataka potjece iz Europe te ukazuje na
povecanu uporabu i popularnost, uz poveéan broj obavijesti povezanih s teSkim
negativnim ucincima droge, ukljuuju¢i tesku kardiovaskularnu toksi¢nost. Ima
dovoljno dokaza da se zloupotrebljava ili da bi se mogao zloupotrebljavati te da moze
biti javni zdravstveni i druStveni problem, pa ga je opravdano staviti pod medunarodnu
kontrolu. Zbog toga WHO preporucuje da se 4-fluoroamfetamin uvrsti na Popis II.
Konvencije o psihotropnim tvarima.

Europski centar za pracenje droga i1 ovisnosti o drogama prati 4-fluoroamfetamin kao
novu psihoaktivnu tvar u skladu s Odlukom 2005/387/PUP. 4-fluoroamfetamin
otkriven je u 21 drzavi Clanici. Na trziStu se prodaje otvoreno te se Cesto mijesa s
amfetaminom ili prodaje kao amfetamin. Doveden je u vezu s dogadajima s teSkim
posljedicama, medu kojima su i smrtni slucajevi.

Stoga bi drzave Clanice trebale zauzeti stajaliSte da se 4-fluoroamfetamin (4-FA) doda
na Popis II. Konvencije o psihotropnim tvarima.

Kako je procijenio Stru¢ni odbor, zlouporaba tvari AB-PINACA (N-[(2S)-1-amino-3-
metil-1-oksobutan-2-il]-1-pentil-1H-indazol-3-karboksamid) povezana je sa znatnim
stupnjem rizika za javno zdravlje i druStvo. Tvar AB-PINACA sintetic¢ki je agonist
kanabinoidnih receptora. Ima dovoljno dokaza da se zloupotrebljava ili da bi se mogla
zloupotrebljavati te da moze biti javni zdravstveni i druStveni problem, pa ju je
opravdano staviti pod medunarodnu kontrolu. Zbog toga WHO preporucuje da se tvar
AB-PINACA uvrsti na Popis II. Konvencije o psihotropnim tvarima.

Europski centar za pracenje droga 1 ovisnosti o drogama prati tvar AB-PINACA kao
novu psihoaktivnu tvar u skladu s Odlukom 2005/387/PUP. Tvar AB-PINACA
otkrivena je u 12 drzava ¢lanica. Otvoreno se prodaje na trzistu.

Stoga bi drzave Clanice trebale zauzeti stajaliSte da se tvar AB-PINACA doda na
Popis II. Konvencije o psihotropnim tvarima.

Kako je procijenio Struc¢ni odbor, zlouporaba tvari AB-CHMINACA (N-(1-amino-3-
metil-1-oksobutan-2-il)-1-(cikloheksilmetil)-1 H-indazol-3-karboksamid) povezana je
sa znatnim stupnjem rizika za javno zdravlje 1 druStvo. Tvar AB-CHMINACA
sinteticki je agonist kanabinoidnih receptora aminoalkilindazolne strukture koji se
upotrebljava kao aktivni sastojak proizvoda koji se prodaju kao nadomjesci kanabisa.
Ni terapijska ni medicinska primjena tvari AB-CHMINACA nisu poznate. Ima
dovoljno dokaza da se zloupotrebljava ili da bi se mogla zloupotrebljavati te da moze
biti javni zdravstveni i drustveni problem, pa ju je opravdano staviti pod medunarodnu
kontrolu. Zbog toga WHO preporucuje da se tvar AB-CHMINACA uvrsti na Popis II.
Konvencije o psihotropnim tvarima.

Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama prati tvar AB-CHMINACA
kao novu psihoaktivnu tvar u skladu s Odlukom 2005/387/PUP. Tvar AB-
CHMINACA otkrivena je u 24 drzave clanice. Otvoreno se prodaje na trzistu.
Dovedena je u vezu s dogadajima s teSkim posljedicama: medu ostalim, otkrivena je u
najmanje 31 smrtnom slucaju. Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

proveo je procjenu rizika za tvar AB-CHMINACA. Europska komisija predlozila je
18. prosinca 2017. da se tvar AB-CHMINACA podvrgne kontrolnim mjerama u
skladu s Odlukom 2005/387/PUP%,

Stoga bi drzave ¢lanice trebale zauzeti stajaliSte da se tvar AB-CHMINACA doda na
Popis II. Konvencije o psihotropnim tvarima.

Kako je procijenio Stru¢ni odbor, zlouporaba tvari SF-PB-22 (kinolin-8-il 1-(5-
fluoropentil)-1H-indol-3-karboksilat) povezana je sa znatnim stupnjem rizika za javno
zdravlje 1 drustvo. Tvar SF-PB-22 sintetic¢ki je agonist kanabinoidnih receptora. Ima
dovoljno dokaza da se zloupotrebljava ili da bi se mogla zloupotrebljavati te da moze
biti javni zdravstveni i drustveni problem, pa ju je opravdano staviti pod medunarodnu
kontrolu. Zbog toga WHO preporucuje da se tvar 5F-PB-22 uvrsti na Popis II.
Konvencije o psihotropnim tvarima.

Europski centar za prac¢enje droga i ovisnosti o drogama prati tvar SF-PB-22 kao novu
psihoaktivnu tvar u skladu s Odlukom 2005/387/PUP. Tvar 5F-PB-22 otkrivena je u
cetiri drzave Clanice. Otvoreno se prodaje na trzistu.

Stoga bi drzave Clanice trebale zauzeti stajaliSte da se tvar SF-PB-22 doda na Popis II.
Konvencije o psihotropnim tvarima.

Kako je procijenio Stru¢ni odbor, zlouporaba tvari UR-144 ((1-pentil-1H-indol-3-
i1)(2,2,3,3-tetrametilciklopropil)metanon) povezana je sa znatnim stupnjem rizika za
javno zdravlje i drustvo. Tvar UR-144 sinteticki je agonist kanabinoidnih receptora
koji je prethodno bio kriticki preispitan 2014. na 36. sastanku Stru¢nog odbora WHO-
a za ovisnosti o drogama. Odbor je tada preporucio da se tvar UR-144 drzi pod
nadzorom zbog nedostatka znanstvenih podataka o otrovanjima sa smrtnim
posljedicama i bez njih koja ukljucuju isklju¢ivo tvar UR-144. Ima dovoljno dokaza
da se zloupotrebljava ili da bi se mogla zloupotrebljavati te da moze biti javni
zdravstveni i drustveni problem, pa ju je opravdano staviti pod medunarodnu kontrolu.
Zbog toga WHO preporucuje da se tvar UR-144 uvrsti na Popis II. Konvencije o
psihotropnim tvarima.

Europski centar za prac¢enje droga i ovisnosti o drogama prati tvar UR-144 kao novu
psihoaktivnu tvar u skladu s Odlukom 2005/387/PUP. Tvar UR-144 otkrivena je u 16
drzava clanica. Otvoreno se prodaje na trziStu. Dovedena je u vezu s dogadajima s
teSkim posljedicama te je za nju izdano javnozdravstveno upozorenje putem sustava
ranog upozoravanja u Uniji.

Stoga bi drzave Clanice trebale zauzeti stajaliSte da se tvar UR-144 doda na Popis II.
Konvencije o psihotropnim tvarima.

Kako je procijenio Stru¢ni odbor, zlouporaba tvari SF-ADB (5F-MDMB-PINACA;
metil 2-{[1-(5-fluoropentil)-1H-indazol-3-karbonilJamino } -3,3-dimetilbutanoat)
povezana je sa znatnim stupnjem rizika za javno zdravlje i drustvo. Tvar S5F-ADB
sinteticki je agonist kanabinoidnih receptora aminoalkilindazolne strukture koji se
upotrebljava kao aktivni sastojak proizvoda koji se prodaju kao nadomjesci kanabisa.
Ni terapijska ni medicinska primjena tvari SF-ADB nisu poznate. Ima dovoljno dokaza
da se zloupotrebljava ili da bi se mogla zloupotrebljavati te da moze biti javni

25

Prijedlog Provedbene odluke Vije¢a o podvrgavanju nove psihoaktivne tvari N-(1-amino-3-metil-1-
oksobutan-2-il)-1-(cikloheksilmetil)-1 H-indazol-3-karboksamida ~ (AB-CHMINACA)  kontrolnim
mjerama (COM(2017) 758).
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zdravstveni i drustveni problem, pa ju je opravdano staviti pod medunarodnu kontrolu.
Zbog toga WHO preporucuje da se tvar SF-ADB uvrsti na Popis II. Konvencije o
psihotropnim tvarima.

(43) Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama prati tvar SF-ADB kao novu
psihoaktivnu tvar u skladu s Odlukom 2005/387/PUP. Tvar SF-ADB otkrivena je u 25
drzava clanica. Otvoreno se prodaje na trziStu. Dovedena je u vezu s dogadajima s
teSkim posljedicama: medu ostalim, otkrivena je u najmanje 28 smrtnih slucajeva.
Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama proveo je procjenu rizika za
tvar SF-ADB. Europska komisija predlozila je 15. prosinca 2017. da se tvar SF-ADB
podvrgne kontrolnim mjerama u skladu s Odlukom 2005/387/PUP?°.

(44) Stoga bi drZzave cClanice trebale zauzeti stajaliSte da se tvar SF-ADB doda na Popis II.
Konvencije o psihotropnim tvarima.

(45) Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u Komisiji za opojne
droge jer ¢e odluka o uvrStavanju 12 novih tvari na popise relevantnih konvencija UN-
a moc¢i presudno utjecati na sadrzaj prava Unije, konkretno na Okvirnu odluku
2004/757/PUP 1 Odluku 2005/387/PUP.

(46) Stajaliste Unije zajednicki ¢e izraziti drzave clanice koje su Clanice Komisije za

opojne droge.

(47)  Okvirna odluka 2004/757/PUP i Odluka 2005/387/PUP obvezujuce su za Dansku te
ona stoga sudjeluje u donoSenju i primjeni ove Odluke.

(48) Okvirna odluka 2004/757/PUP i Odluka 2005/387/PUP obvezujuce su za Irsku te ona
stoga sudjeluje u donosenju i primjeni ove Odluke.

(49) Okvirna odluka 2004/757/PUP ni Odluka 2005/387/PUP nisu obvezujuce za
Ujedinjenu Kraljevinu te ona stoga ne sudjeluje u donosenju ove Odluke, ona za nju
nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Stajaliste koje se treba zauzeti u ime Unije na 61. sjednici Komisije za opojne droge od 12. do
16. ozujka 2018., kada ¢e to tijelo odlucivati o dodavanju tvari na popise Jedinstvene
konvencije Ujedinjenih naroda o opojnim drogama iz 1961., kako je izmijenjena Protokolom
iz 1972., 1 Konvencije Ujedinjenih naroda o psihotropnim tvarima iz 1971., navedeno je u
Prilogu.

Clanak 2.

Stajaliste iz clanka 1. zajednicki ¢e izraziti drzave Clanice koje su ¢lanice Komisije za opojne
droge.

Clanak 3.

Ova je Odluka upuc¢ena drZzavama ¢lanicama u skladu s Ugovorima.

26 Prijedlog Provedbene odluke Vijeéa o podvrgavanju nove psihoaktivne tvari metil-2-{[1-(5-

fluoropentil)-1H-indazol-3-karbonil|amino}-3,3-dimetilbutanoata (SF-MDMB-PINACA) kontrolnim
mjerama (COM(2017) 766).
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Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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