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INFORME 34/2017 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 13 DE DICIEMBRE DE 2017, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE MODIFICA LA
DIRECTIVA 2014/65/UE RELATIVA A LOS MERCADOS DE INSTRUMENTOS
FINANCIEROS Y LA DIRECTIVA 2009/138/CE SOBRE EL ACCESO A LA
ACTIVIDAD DE SEGURO Y DE REASEGURO Y SU EJERCICIO (SOLVENCIA
1) (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2017) 537 FINAL|
[2017/0231 (COD)]

ANTECEDENTES

A. Kl Protocolo sobre la aplicacian de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Furopeo y del Consejo por la que se
modifica la Dircctiva 2014/65/UE relativa a los mercados de instrumentos financieros y
la Directiva 2009/138/CL sobre el acceso a la actividad de seguro y de reaseguro v su
¢jercicio (Solvencia 11), ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los
Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar
el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye ¢l 5 de enero de 2018.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Union Europea, el 29 de
noviembre de 2017, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Rub¢n Moreno
Palanques v solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo se ha recibido informe del
Parlamento de Catalufa en el que se llega a la misma conclusion, asi como escritos del
Parlamento de Cantabria v del Parlamento de Galicia en el que se solicita el archivo del
expediente o la no emision de dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Unidon Europea, en su sesion celebrada el 13 de diciembre
de 2017, aprobd ¢l presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea seilala que “el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcienalidad’. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan sev alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local. sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accién pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 53.1 y 62 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 53

1. 4 fin de facilitar el acceso a las actividades no asalariadas y su ejercicio, el
Parlamento Ewropeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislarivo ordinario,
adoptardn directivas para el reconocimiento mutuo de dipiomas, ceriificados y ofros
titulos, ast como para la coordinacion de las disposiciones legales, reglameniarias y
administrativas de los Estados miembros relativas al acceso a las actividades por cuenta
propia v a su ejercicio.”

“Articilo 62

Las disposiciones de los articulos 51 a 54, ambos inclusive, serdn aplicables a las
materias reguladas por el presente capitulo.”

3.- Esta Propucsta forma parte del paquete de medidas para mejorar la supervision de los
mercados financieros de la UL, acelerando y completando la Union de Mercados de
Capitales.

4.- La presente Propuesta se refiere, en primer lugar, a la supervisién v a las competencias
de la Autoridad Europea de Valores y Mercados (AEVM), y preve la transferencia de
determinadas facultades de supervision desde las autoridades nacionales.

En la Directiva 2004/39/CE, relativa a los mercados de instrumentos financieros (MiFID
I), no se abordd la cuestion de la circulacion, seguimiento y reconstruccion cfectivos de
los datos de negociacion. Ello hizo que los datos de negociacion de la UE carecieran de
la coherencia y la calidad adecuada para determinar si se habian cumplido correctamente
los objetivos de la Directiva MiFID I.
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Puesto que las incoherencias en materia de calidad. formato, fiabilidad v coste producen
un efecto negativo en la transparencia de los datos, la proteccion de los inversores v la
cficiencia del mercado, la Directiva 2014/65 / UE (MiFID II) introduce un nuevo tipo de
servicio sujeto a autorizacion y supervision: los servicios de suministro de datos (S5D)
prestados por provecdores de servicios de suministro de datos (PSSD), que aspira a
mejorar la calidad y accesibilidad de los datos de negociacién estableciendo un formato
normalizado que sea sencillo de consolidar, facilmente comprensible y que esté
disponible a un coste razonable, imponiendo condiciones formales de caricter
organizativo a los PSSD y obligandoles a ser autorizados por su autoridad nacional.

Dada la dimension transfronteriza del manejo de datos, los beneficios de agrupar las
competencias relacionadas con los datos, y el impacto adverso de las divergencias en las
practicas de supervisién sobre la calidad de los datos comerciales de negoeiacion, la
presente Propuesta transfiere la autorizacion y la supervision de los proveedores de estos
servicios desde las autoridades nacionales a la AEVM.

Por lo tanto, la Propuesta actual se limita a translerir las facultades para autorizar y
supervisar esas entidades, desde las autaridades nacionales competentes a la AEVM, sin
introducir modificacion alguna sobre las normas sustantivas aplicables a los PSSD.

5.- Ademas, esta Propuesta tamhién modifica el papel de la Autoridad Europea de Seguros
y Pensiones de Jubilacion (AESPJ, EIOPA por sus siglas en inglés) en los procesos de
aprobacidn para modelos internos.

La Directiva Solvencia II (Directiva 2009/138 /CE) establece, de conformidad con el
enfoque orientado al riesgo, que el cédlculo del capital de solvencia obligalorio (solvency
capital requirement, SCR), pueda ser calculado a través de modelos internos, totales o
parciales, en lugar de usar para ello la formula estandar, por parte de las empresas v grupos
de seguros y de reaseguros.

Estos modelos internos estan sujetos a la aprobacion previa del supervisor, encontrandose
ampliamente regulado a través de normativa comunitaria los requisitos exigidos para
poder autorizar su uso.

A pesar del valioso trabgjo llevado a cabo por EIOPA para mejorar la convergencia
supervisora, segin la Comision, siguen existiendo algunas incoherencias con respecto a
la aplicacion de esta normaliva, que crea una situacion de desigualdad de condiciones
entre los participantes en el mercado; y existen dificultades para llegar a acuerdos dentro
de los colegios de supervisores sobre modelos internos del grupo.

EIOPA estd dotada de bastantes poderes al respecto, si bien ha hecho escaso
aprovechamiento de ellos. Por lo tanto, la Propuesta aumenta el papel de EIOPA con
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respecto a los modelos internos, mediante disposiciones sobre cooperacion e intercambio
de informacién, junto con facultades para que EIOPA adopte dictamenes en este dmbito,
que los supervisores nacionales deberan necesariamente cumplir o explicar por que no los
cumplen. Ademds, permitira que EIOPA contribuya por iniciativa propia a la resolucion
de disputas entre supervisores, incluso a través de una mediacion vinculante.

6.- De acuerdo con el principio de subsidiaricdad (articulo 5, apartado 3. del TTUL), la
intervencion a nivel de la UE solo debe tener lugar cuando los objetivos perseguidos no
pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros vy, por

-y

consiguiente, debido a su dimension, pueden lograrse mejor a nivel de la Unidn.

7.- La autorizacion y supervision sustantivas ya estan cubiertas por la MilID Il y, por lo
tanto, se han conferido competencias sustantivas al nivel de la Union. La unica
modificacion introducida por la presente Propuesta es que la autoridad responsable de
autorizar y supervisar a los PSSD sera la AEVM, en lugar dc las autoridades nacionales
competentes. En este sentido, los mercados financieros son, por su propia naturaleza,
transfronterizos, y lo son cada vez mas. También crece con rapidez la intensidad de datos
de los mercados financicros. Para responder a estos desafios, se precisa mejorar
determinados aspectos del marco MiFID 11 relativos a la eficiencia en el tratamiento de
los datos. Al transferir la autorizacion v la supervision de los proveedores de servicios de
datos a la AEVM, se pueden garantizar condiciones uniformes para los datos de
negociacién y los canales de comunicacion de datos, y, al mismo tiempo, permitir que las
autoridades nacionalcs competentes liberen recursos para la supervision de los usuarios
finales de los datos.

8.- El principio de aprobacién de supervisién relativo a los modelos internos ya esta
incluido en la Directiva Solvencia LI, Las modificaciones introducidas por la presente
Propuesta pretenden mejorar el papel de la AESPJ a fin de conseguir una mayor
convergencia de la supervision cn este ambito, en particular para los grupos de empresas
de seguros presentes en varios Estados miembros de la UE, dejando al mismo tiempo a
los supervisores v, en su caso, al colegio de supervisores la facultad de aprobar tales
solicitudes.

9.- La Propuesta tiene plenamente en cuenta el principio de proporcionalidad, ya que es
adecuada para alcanzar los objetivos y no rebasa lo estrictamente necesario para ello. Ls
compatible con este principio, va que existe un equilibrio entre los intereses publicos en
juego y la eficiencia del coste de la medida

10.- Respecto a la eleccion del instrumento, la presente Propuesta modifica la Directiva
del Parlamento Europeo y del Consejo adoptada sobre la base del articulo 53, apartado 1,
del TFUE, y la Directiva del Parlamento Europeo y del Consgjo adoptada sobre la base
de los articulos 33 y 62 del TFUE. Para modificar estas dos Directivas se necesita, por lo
tanto, una Propuesta de directiva.
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CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Parlamento Eurepco y del Consejo por la que se
madifica la Directiva 2014/65/UE relativa a los mercados de instrumentos
financiervs y la Directiva 2009/138/CE sobre ¢l acceso a la actividad de seguro y de
reaseguro y su ¢jercicio (Solvencia II), es conforme al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de la Union Europea,
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