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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser beslutet om faststillande av den stindpunkt som pa unionens vignar ska
intas vid det trettonde mdétet 1 partskonferensen for konventionen om skydd av flyttande vilda
djur (nedan kallad konventionen) i samband med det planerade antagandet av beslut om
andring av bilagorna till konventionen och aterkallandet av ett befintligt forbehall till
konventionen.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Konventionen om skydd av flyttande vilda djur

Syftet med konventionen om skydd av flyttande vilda djur &r att skydda flyttande arter av
landdjur, vattendjur och faglar i hela deras utbredningsomrade. Det &r ett mellanstatligt avtal,
som ingatts inom ramen for Forenta nationernas miljoprogram, om bevarandet av vilda djur
och livsmiljoer i hela virlden. De flyttande arter som ska skyddas anges i bilaga I (hotade
arter) och bilaga II (arter som ska bli foremal for overenskommelser) till avtalet. Avtalet
trddde i kraft den 1 november 1983.

Europeiska unionen #r part i avtalet!. Samtliga medlemsstater ér parter i avtalet.
2.2 Partskonferensen

Partskonferensen &r konventionens huvudsakliga beslutsfattande organ. Konferensens
funktioner, som anges i artikel VII i konventionen, omfattar bland andra befogenhet att
utvirdera bevarandestatusen for de flyttande arterna och, foljaktligen, att &ndra bilagorna till
konventionen. Beslut vid ett méte 1 partskonferensen kriaver tva tredjedels majoritet av de
parter som ar ndrvarande och rostar, utom dar annat faststills i denna konvention.

Unionens standpunkt avseende dndringar av bilagorna faststdlls genom ett beslut fattat av
radet pd grundval av ett forslag fran kommissionen. EU:s gemensamma standpunkter i fraga
om andra utkast till beslut och resolutioner faststills vid forberedande méten 1 den berérda
radsarbetsgruppen eller vid EU:s samordningsmoten pa plats.

Partskonferensen for konventionen héller sitt trettonde mote i Gandhinagar (Indien) den 15—
22 februari 2020.

Vid partskonferensens attonde mdte i Nairobi, Kenya den 20-25 november 2005 antogs ett
beslut om att ta upp arten Cetorhinus maximus i bilaga I till konventionen.

2.3. Akter som planeras av partskonferensen

Den 15-22 februari 2020, vid sitt trettonde mote, ska partskonferensen anta beslut om
andringar av bilagorna till konventionen (nedan kallade de planerade akterna).

! Rédets beslut 82/461/EEG av den 24 juni 1982 om ingdende av konventionen om skydd av flyttande

vilda djur, EGT L 210, 24.6.1982, s. 10.
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Syftet med de planerade akterna &r att dndra bilaga I och bilaga II till konventionen, i enlighet
med vad som foreskrivs 1 artikel XI 1 konventionen.

I artikel III i konventionen fOreskrivs att bilaga I till konventionen ska innehdlla en
forteckning over akut hotade flyttande arter och att parter som ar utbredningsstater for de
berdrda arterna ska efterstrdva att vidta olika bevarandeatgirder och forbjuda fingst av djur
som tillhor sddana arter.

I artikel IV 1 konventionen foreskrivs att bilaga II ska innehalla en forteckning dver flyttande
arter som har en ogynnsam bevarandestatus och som kriver internationella 6verenskommelser
for bevarande och forvaltning sévédl som arter vars bevarandestatus skulle gynnas av det
internationella samarbete som kan uppnds genom en internationell dverenskommelse. Om
omstdndigheterna berittigar det, kan en flyttande art fortecknas bade i bilaga I och bilaga II.

I enlighet med artikel XI i konventionen fér alla parter lagga fram dndringsforslag. En dndring
av bilagorna trader i kraft for samtliga parter nittio dagar efter det mote i partskonferensen vid
vilket den antas, utom for de parter som anmaéler ett forbehall.

I enlighet med artikel XI i konventionen kan ett forbehall mot en dndring dras tillbaka genom
skriftlig underrittelse till depositarien, varefter &ndringen trdder i kraft for den parten nittio
dagar efter det att reservationen har aterkallats.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Vad giller det trettonde mdtet i partskonferensen for konventionen, och i enlighet med radets
beslut 2019/1581 av den 16 september 2019, har unionen foreslagit att konventionen ska
dndras pa foljande sétt:

a) En dndring av bilaga I till konventionen for att ta upp arten Tetrax tetrax.

b) Andringar av bilaga II till konventionen for att ta upp arterna Tetrax tetrax,
Galeorhinus galeus och Sphyrna zygaena.

Andra parter 1 konventionen har lagt fram forslag om andring av bilaga 1 for att ta upp
foljande arter: Elephas maximus indicus, Panthera onca, Ardeotis nigriceps, Houbaropsis
bengalensis bengalensis, Diomedea antipodensis och Carcharhinus longimanus.

Andra parter i konventionen har lagt fram forslag om &ndring av bilaga II for att ta upp
foljande arter: Panthera onca, Ovis vignei och Sphyrna zygaena (regional population som
forekommer ldangs Brasiliens och Uruguays kuster, 1 Argentinas exklusiva ekonomiska zon
och 1 angriansande internationella vatten).

Det ér darfor nodvindigt for radet att fatta ett beslut for att faststélla vilken stdndpunkt som
ska intas pa unionens végnar infor partskonferensens trettonde mote med avseende pa alla
andringsforslag.

Unionen bdr 1 princip stodja alla forslag eftersom de ar vetenskapligt grundade och forenliga
med unionsritten och unionens dtagande om att frimja internationellt samarbete for skydd av
den biologiska mangfalden, med héinsyn tagen till hur man pd bésta sitt kan anvidnda
vetenskaplig information rorande savdl biologiska egenskaper som fiskets biologiska
referensvérden.
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Upptagandet av dessa arter i bilaga I eller II till konventionen, i enlighet med vad som
foreslas, skulle inte krdva ndgon dndring av unionsritten.

Nér det géller Panthera onca, som i Europeiska unionen endast forekommer i Franska
Guyana, diar EU:s naturvardslagstiftning inte dr tillimplig, dr jakt pd denna art férbjuden
genom ett beslut om en nollkvot, med undantagsordningar f6r manniskor som enligt tradition
livnér sig pa denna art och sérskilda omstdndigheter som omfattas av artikel III.5 ¢ och d i
konventionen.

Nar det géller forslaget att 1 bilaga II ta upp den regionala population av Sphyrna zygaena som
forekommer ldangs Brasiliens och Uruguays kuster, i Argentinas exklusiva ekonomiska zon
och i1 angridnsande internationella vatten, innebdr det en Overlappning av unionens forslag att
ta upp hela den globala populationen av denna art i bilaga II, och darfoér bor unionens forslag
stodjas framfor det forslag som lagts fram av den andra parten. Alla andra forslag bor stédjas
villkorsldst.

Niér det géller beslutet vid det dttonde motet i partskonferensen att ta upp Cetorhinus maximus
i bilaga I till konventionen, bor unionens nuvarande forbehall> med avseende pa upptagandet
av Cetorhinus maximus 1 bilaga 1 A4terkallas, eftersom unionsritten nu uppfyller
skyldigheterna enligt konventionen ndr det géller utbredningsstaternas skydd av denna art
genom att den tas upp 1 bilaga I.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemaissig rattslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stindpunkter som pé unionens végnar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rittslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.”.

Begreppet akter med réttslig verkan omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler i internationell ritt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar 4ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ratt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™>.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Partskonferensen &r ett organ som inréttats genom ett avtal, det vill sdga konventionen om
skydd av flyttande vilda djur.

De akter som ska antas av partskonferensen utgoér akter med rittslig verkan. De planerade
akterna kommer att vara folkréttsligt bindande enligt artikel XI i konventionen om skydd av
flyttande vilda djur.

Faststdllt 2006 pa grundval av rddets beslut av den 21 februari 2006 om den dndring avseende
upptagandet av Cetorhinus maximus i bilaga I till konventionen om skydd av flyttande vilda djur som
antogs vid partskonferensens dttonde mote.

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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De planerade akterna varken kompletterar eller d&ndrar konventionens institutionella ram.

Den forfarandemaissiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hdnsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet
Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten ror miljon.

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 192.1 1 EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 192.1 jaimford med artikel 218.9
1 EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom partskonferensens akter innebdr édndringar av bilagorna I och II till konventionen om
skydd av flyttande vilda djur, dr det ldmpligt att offentliggéra dem 1 Europeiska unionens
officiella tidning efter antagandet.
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2020/0005 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar vid det trettonde

motet i partskonferensen for konventionen om skydd av flyttande vilda djur (CMS) i
fraga om forslag fran olika parter om att iindra bilagorna till konventionen, och om

aterkallande av ett forbehall som anmailts till konventionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Konventionen om skydd av flyttande vilda djur (nedan kallad konventionen) ingicks
av unionen genom réadets beslut 82/461/EEG av den 24 juni 1982* och tridde i kraft
den 1 november 1983.

Enligt artikel XI i konventionen kan partskonferensen fatta beslut om att &ndra
bilagorna till konventionen.

Partskonferensen bor anta beslut om att dndra bilagorna till konventionen vid sitt
trettonde mote den 15-22 februari 2020.

Det dr lampligt att faststilla den stdndpunkt som ska intas pa unionens végnar i
partskonferensen, eftersom besluten kommer att vara bindande f6r unionen.

Unionen lade fram forslag om att ta upp arterna Galeorhinus galeus, Tetrax tetrax och
Sphyrna zygaena i bilaga Il till konventionen och arten Tetrax tetrax 1 bilaga I till
konventionen; inget av dessa forslag skulle krdva ndgon éndring av EU-rétten.

Andra parter lade fram forslag om att ta upp arterna Elephas maximus indicus,
Panthera onca, Ardeotis nigriceps, Houbaropsis bengalensis bengalensis, Diomedea
antipodensis och Carcharhinus longimanus 1 bilaga I och om att uppta arterna Panthera
onca, Ovis vignei och Sphyrna zygaena (regional population som forekommer langs
Brasiliens och Uruguays kuster, i Argentinas exklusiva ekonomiska zon och 1
angrinsande internationella vatten) i bilaga II.

Unionen bor stddja sitt eget forslag att ta upp den globala populationen av Sphyrna
zygaena 1 bilaga II till konventionen, framfor det forslag som lagts fram av en annan
part om att endast inkludera den regionala population som forekommer ldngs

EGT L 210, 19.7.1982, s. 10.
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®)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Brasiliens och Uruguays kuster, i Argentinas exklusiva ekonomiska zon och i
angransande internationella vatten.

Unionen bor stodja alla andra forslag eftersom de dr vetenskapligt grundade, i linje
med unionens dtagande om internationellt samarbete for skydd av biologisk méangfald
1 enlighet med artikel 5 i FN:s konvention om biologisk mangfald och beslut som
fattas vid partskonferensen enligt den konventionen.

EU ir inte en utbredningsstat for arten Elephas maximus indicus, Ardeotis nigriceps
och Houbaropsis bengalensis bengalensis, sa upptagandet av dessa arter 1 bilaga I till
konventionen skulle inte krdva ndgon éndring av unionsrétten.

EU ér inte en utbredningsstat for arten Ovis vignei, sa upptagandet av denna art i
bilaga II till konventionen skulle inte krdva ndgon dndring av unionsritten.

Arten Panthera onca forekommer i EU endast 1 Franska Guyana, som inte omfattas av
tillimpningsomradet for radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljder samt vilda djur och vixter’, vilket endast &r tillimpligt pa
medlemsstaternas europeiska territorium dar fordraget ar tillimpligt. Skyddet av arter i
Franska Guyana, inklusive Panthera onca, sékerstills diarfér genom nationell
lagstiftning. Darmed skulle upptagandet av denna art i bilaga I till konventionen inte
krdva nadgon dndring av unionsritten.

Fégelarten Diomedea antipodensis forekommer inte 1 unionen. Unionens
gemensamma fiskeripolitik och de relevanta regionala
fiskeriforvaltningsorganisationernas reglering av fisket erbjuder unionen ldmpliga
instrument for att bidra till att forvalta skyddet av den, s& upptagandet av denna art i
bilaga I till konventionen skulle inte krdva ndgon dndring av EU-rétten.

Unionens  gemensamma  fiskeripolitk ~ och  de  relevanta  regionala
fiskeriforvaltningsorganisationernas fiskeriregleringar erbjuder unionen lampliga
instrument fOr att bidra till att forvalta skyddet av fiskarten Carcharhinus longimanus.
Vidare ar fiske och behallande ombord av denna art forbjudet enligt rddets forordning
(EG) 2019/124. Dérmed skulle upptagandet av denna art i bilaga I till konventionen
inte krdva ndgon éndring av unionsratten.

Fiske och behallande ombord av arten Cetorhinus maximus, som finns upptagen i
bilaga I till konventionen, men for vilka unionen for nédrvarande har ett gillande
forbehall, dr forbjudet enligt ridets forordning (EG) 2019/124. Att dra tillbaka detta
forbehall skulle darfor inte krdva ndgon dndring av EU-lagstiftningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pd unionens vignar vid det trettonde métet 1 partskonferensen
ska vara foljande:

(D

Att stodja inforandet i bilaga I av f6ljande arter:

5

EGT L 206, 22.7.1992, s. 7.
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(1) Tetrax tetrax
(2) Elephas maximus indicus
(3) Panthera onca
(4) Ardeotis nigriceps
(5) Houbaropsis bengalensis bengalensis
(6) Diomedea antipodensis
(7) Carcharhinus longimanus
(2) Att stodja inforandet i bilaga II av foljande arter:
(1) Tetrax tetrax
(2) Galeorhinus galeus
(3) Sphyrna zygaena (global population)
(4) Panthera onca

(5) Ovis vignei

Artikel 2

Kommissionen ska, pd unionens végnar, underritta depositarien om &terkallandet av
forbehéllet avseende upptagandet av Cetorhinus maximus 1 bilaga I till konventionen.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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