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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktord sa ma zaujat’ v mene
Unie na trinastom zasadnuti konferencie zmluvnych stran Dohovoru o ochrane stahovavych
druhov volne zijucich zivocichov (d’alej len ,,dohovor®) v stvislosti s planovanym prijatim
rozhodnuti o zmene priloh k dohovoru a o zruseni existujucej vyhrady k tomuto dohovoru

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohovor o ochrane stahovavych druhov vol’ne Zijucich zivo¢ichov

Cielom Dohovoru o ochrane stahovavych druhov volne zijucich zivocichov je chrénit
suchozemské a morské druhy stahovavych zivoCichov a stahovavych vtakov v celej oblasti
ich rozsirenia. Tato medzivladna zmluva bola uzatvorena pod zastitou Programu Organizacie
Spojenych narodov pre Zivotné prostredie a tyka sa ochrany volne Zijucich Zivocichov
a biotopov v celosvetovom meradle. Stahovavé druhy, na ktoré sa ma tato ochrana
vzt'ahovat’, st uvedené v prilohe I (ohrozené druhy) a prilohe II (stahovavé druhy, ktoré maju
byt predmetom dohod) k dohode. Dohoda nadobudla platnost’ 1. novembra 1983.

Eurdpska tinia je zmluvnou stranou uvedenej dohody'. Vietky &lenské $taty st zmluvnymi
stranami dohody.

2.2. Konferencia zmluvnych stran

Konferencia zmluvnych stran je hlavnym rozhodovacim orgdnom dohovoru. Jej funkcie st
vymenované v ¢lanku VII dohovoru vratane pravomoci hodnotit’ stav ochrany stahovavych
druhov a nasledne zmenit’ prilohy k tomuto dohovoru. Na prijatie rozhodnuti na zasadnuti
konferencie zmluvnych stran je potrebnd dvojtretinova vicSina pritomnych a hlasujucich
stran, s vynimkou pripadov, ked’ sa v tomto dohovore stanovuje inak.

Pozicia Unie tykajuca sa zmien priloh sa stanovuje rozhodnutim Rady na zaklade navrhu
Komisie. Spoloéné pozicie EU tykajuce sa inych navrhov rozhodnuti a uzneseni sa
odsuhlasuju na predchadzajucich zasadnutiach prislusnej pracovnej skupiny Rady alebo na
koordinaénych stretnutiach EU priamo na mieste.

Trinaste zasadnutie konferencie zmluvnych stran sa uskutoéni 15. az 22. februara 2020
v Gandhinagare (India).

Na 6smom zasadnuti konferencie zmluvnych stran, ktoré sa konalo 20. aZ 25. novembra 2005
v Nairobi (Kena), sa prijalo rozhodnutie o zahrnuti druhu Cetorhinus maximus
do prilohy I k dohovoru.

2.3. Pripravovany akt konferencie zmluvnych stran

Pocas trindsteho zasadnutia konferencie zmluvnych stran, ktoré sa bude konat 15. az
22. februara 2020, sa maju prijat’ rozhodnutia tykajice sa zmien priloh k dohovoru (d’alej len
»pripravované akty*).

Cielom pripravovanych aktov je zmenit’ prilohu I a prilohu II k dohovoru, ako sa stanovuje
v ¢lanku XI dohovoru.

V stlade s ¢lankom III dohovoru sa v prilohe I k dohovoru uvddza zoznam stahovavych
druhov, ktoré st ohrozené a v pripade ktorych s zmluvné strany, ktoré su aredlovymi Statmi

! Rozhodnutie Rady 82/461/EHS z 24. juna 1982 o uzavreti Dohovoru o ochrane stahovavych druhov

volne Zijucich Zivogichov, U. v. ES L 210, 24.6.1982, s. 10.
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predmetného druhu, povinné usilovat' sa o prijimanie rozmanitych ochrannych opatreni
a zakazat’ lov jedincov patriacich k danému druhu.

V ¢lanku IV dohovoru sa stanovuje, Ze priloha II obsahuje zoznam stahovavych druhov
s nepriaznivym stavom ochrany, ktorych ochrana a riadenie si vyzaduji medzinarodné
dohody, ako aj tych, ktorych stavu ochrany by vyznamne prospela medzinarodna spolupraca
zakotvend v medzinarodnej dohode. Ak si to vyzaduju okolnosti, stahovavé druhy sa mézu
uvadzat’ v prilohe I aj v prilohe II.

V sulade s ¢lankom XI dohovoru méze navrh na zmenu podat’ ktordkol'vek zmluvna strana.
Zmena priloh vstupuje do platnosti pre vSetky zmluvné strany devitdesiat dni po zasadnuti
konferencie zmluvnych stran, na ktorej bola prijata, s vynimkou tych stran, ktoré vyjadrili
vyhradu.

V sulade s ¢lankom XI dohovoru mozno vyhradu k zmene zru$it' pisomnym oznamenim,
ktoré sa zasSle depozitarovi, pricom tato zmena nadobudne pre tito zmluvnu stranu platnost’
devétdesiat dni po zruseni vyhrady.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

V suavislosti s trindstym zasadnutim konferencie zmluvnych strdn dohovoru a v stlade
s rozhodnutim Rady 2019/1581 zo 16. septembra 2019 Unia navrhla zmenit’ tento dohovor
takto:

a) zmena prilohy I k dohovoru s cielom zahrnut’ do nej druh Tetrax tetrax;

b) zmeny prilohy II k dohovoru s cielom zahrnut' do nej druhy Tetrax tetrax,
Galeorhinus galeus a Sphyrna zygaena.

Ostatné zmluvné strany dohovoru predlozili ndvrhy na zmenu prilohy I s cielom zahrnut
do nej tieto druhy: Elephas maximus indicus, Panthera onca, Ardeotis nigriceps, Houbaropsis
bengalensis bengalensis, Diomedea antipodensis aCarcharhinus longimanus.

Ostatné zmluvné strany dohovoru predloZzili navrhy na zmenu prilohy II s cielom zahrnat’ do
nej tieto druhy: Panthera onca, Ovis vignei a Sphyrna zygaena (regionéalna populécia, ktora sa
vyskytuje v Brazilii, Uruguaji, vo vyhradnych hospodarskych zonach Argentiny
a v medzinarodnych pril’ahlych vodach).

Je preto potrebné, aby Rada prijala rozhodnutie stanovujice poziciu, ktord sa ma zaujat
v mene Unie vzhladom na trindste zasadnutie konferencie zmluvnych stran v stvislosti so
vSetkymi ndvrhmi zmien.

Unia by mala v zasade podporit’ vSetky navrhy, pretoze s vedecky podlozene, su v sulade
s pravnymi predpismi Unie a so zavizkom Unie v oblasti medzinarodnej spoluprace pri
ochrane biodiverzity, a to vratane postudenia, ako ¢o najlepSie vyuZivat’ vedecké informacie
tykajuce sa biologickych vlastnosti, ako aj rybolovnych biologickych referencnych bodov.

Doplnenie tychto druhov do prilohy I alebo II k dohovoru podla jednotlivych navrhov by si
nevyzadovalo Ziadnu zmenu pravnych predpisov Unie.

Pokial’ ide o druh Panthera onca, ktory sa v Europskej Gnii nachddza len vo Francuzskej
Guyane, kde sa neuplatituju pravne predpisy EU o prirode, jeho lov je zakazany na zaklade
uznesenia, ktorym sa stanovuje nulové kvota s odchylnym reZimom pre tych, ktori takyto lov
tradicne pouzivaji na zabezpecenie svojho Zivobytia, a pre mimoriadne udalosti, podla
¢lanku III bodu 5 pism. c) a d) dohovoru.

Ked’ze navrh zahrnat' do prilohy II regionalnu populaciu druhu Sphyrna zygaena, ktoréd sa
vyskytuje v Brazilii, Uruguaji, vo vyhradnych hospodarskych zdénach Argentiny a v
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medzinarodnych prilahlych vodach, sa v podstate prekryva s navrhom Unie zahrnat do
prilohy II celt celosvetovl populaciu tohto druhu, mal by sa podporit’ skor ndvrh Unie nez
navrh predlozeny druhou stranou. Vsetky ostatné navrhy by sa mali bezpodmienecne
podporit’.

Okrem toho, pokial’ ide o rozhodnutie prijaté na 6smom zasadnuti konferencie zmluvnych
stran zahrnat' druh Cetorhinus maximus do prilohy I k dohovoru, existujica vyhrada Unie?
tykajuca sa zahrnutia druhu Cetorhinus maximus do prilohy I by sa mala zrusit, kedze v
dosledku toho, Ze doslo k zahrnutiu tohto druhu do prilohy I, pravo Unie v suasnosti
zodpoveda zdvizkom vyplyvajicim z dohovoru, pokial’ ide o ochranu tohto druhu aredlovymi
Statmi.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU) sa stanovuji rozhodnutia,
ktorymi sa urduja ,.pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v rdmci orgdnu zriadeného
dohodou, ked je tento organ vyzvany prijat akty s pravaymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.

Pojem ,akty s pravnymi ucinkami* zahffia akty, ktoré maji pravne uUcCinky na zdklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavdzny ucinok podla medzinarodného prava, ale ,mozZu rozhodujiucim sposobom
ovplyvnit obsah pravnej ipravy prijatej normotvorcom EU™.

4.1.2.  Uplatnenie na tento pripad

Konferencia zmluvnych stran je organ zriadeny dohodou, konkrétne Dohovorom o ochrane
stahovavych druhov vol'ne Zijicich Zivocichov.

Akty, ktoré ma konferencia zmluvnych stran prijat’, predstavuji akty s pravnymi G€inkami.
Pripravované akty budi podl'a medzinarodného prava zavdzné v sulade s clankom XI
Dohovoru o ochrane stahovavych druhov volne zijacich Zivoc¢ichov.

Pripravovanymi aktmi sa nedopiia ani nemeni ingtitucionalny rdmec dohovoru.
Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v svislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zloZky a ak jeden z tychto ciel'ov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ co druhy ciel’ alebo druhé zlozka
je len vedlajsia, rozhodnutie podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom
hmotnopravnom zaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zloZka.

Uplatiiuje sa od roku 2006 na zaklade rozhodnutia Rady z 21. februara 2006 tykajuceho sa zmeny
prilohy I k Dohovoru o ochrane stahovavych druhov volne Zijucich Zivocichov, prijatej na 6smom
zasadnuti konferencie zmluvnych stran, na doplnenie druhu Cetorhinus maximus.

3 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah pripravovanych aktov sa tykaja oblasti zivotného prostredia.
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU.
4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

5. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

Ked’ze aktmi konferencie zmluvnych stran sa zmenia prilohy I a II k Dohovoru o ochrane
stahovavych druhov volne zijucich zivocichov, po ich prijati je vhodné uverejnit’ ich v
Uradnom vestniku Europskej unie.
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2020/0005 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej inie na triniastom zasadnuti konferencie
zmluvnych stran Dohovoru o ochrane stahovavych druhov voPne Zijucich Zivo¢ichov
(CMYS), pokial’ ide o navrhy réznych stran na zmenu priloh k tomuto dohovoru,

a o zruSeni oznamenej vyhrady k tomuto dohovoru

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najméd na jej ¢lanok 192 ods. 1
v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurépskej komisie,
ked’Ze:
(1)  Rozhodnutim Rady 82/461/EHS z 24. jina 1982* Unia uzavrela Dohovor o ochrane

stahovavych druhov volne zijucich zivoéichov (dalej len ,,dohovor®), ktory
nadobudol platnost’ 1. novembra 1983.

(2) Podrla ¢lanku XI dohovoru sa na zasadnuti konferencie zmluvnych strdn mézu prijat’
rozhodnutia o zmene priloh k dohovoru.

3) Konferencia zmluvnych strdn mé na svojom trindstom zasadnuti, ktoré sa uskutocni
15. az 22. februara 2020, prijat’ rozhodnutia o zmene priloh k dohovoru.

4) Je vhodné stanovit’ poziciu, ktord sa ma zaujat’ v mene Unie na konferencii zmluvnych
stran, ked’Ze predmetné rozhodnutia buda pre Uniu zavézné.

(5)  Unia predlozila navrhy na zahrnutie druhov Galeorhinus galeus, Tetrax tetrax a
Sphyrna zygaena do prilohy II k dohovoru a druhu Tefrax tetrax do prilohy I k
dohovoru, pricom pri Ziadnom z tychto druhov by sa nevyzadovala Ziadna zmena
pravnych predpisov EU.

(6) Dalsie zmluvné strany predlozili navrhy tykajiice sa zahrnutia druhov Elephas
maximus indicus, Panthera onca, Ardeotis nigriceps, Houbaropsis bengalensis
bengalensis, Diomedea antipodensis a Carcharhinus longimanus do prilohy I a
zahrnutia druhov Panthera onca, Ovis vignei a Sphyrna zygaena (regionalnej
populacie, ktord sa vyskytuje v Brazilii, Uruguaji, vo vyhradnych hospodarskych
zonach Argentiny a v medzinarodnych pril'ahlych vodach) do prilohy II.

(7)  Unia by mala podporit’ svoj vlastny navrh zahrnat do prilohy II k dohovoru
celosvetovu populdciu druhu Sphyrna zygaena a uprednostnit’ ho pred navrhom, ktory
predlozila ind strana a v ktorom sa navrhuje, aby sa do danej prilohy zahrnula iba
regiondlna populacia vyskytujica sa v Brazilii, Uruguaji, vo vyhradnych
hospodarskych zonach Argentiny a v medzinarodnych prilahlych vodach.

(8) Unia by mala podporit’ vietky ostatné navrhy, pretoze su vedecky podlozené, st v
stilade so zavizkom Unie v oblasti medzindrodnej spoluprace pri ochrane biodiverzity

4 U.v.ESL 210, 19.7.1982, s. 10.
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

v sulade s ¢lankom 5 Dohovoru OSN o biologickej diverzite, ako aj s rozhodnutiami
prijatymi konferenciou zmluvnych stran uvedené¢ho dohovoru.

EU nie je aredlovym $tatom druhov Elephas maximus indicus, Ardeotis nigriceps a
Houbaropsis bengalensis bengalensis, preto by si zaradenie tychto druhov do prilohy I
k dohovoru nevyzadovalo ziadnu zmenu pravnych predpisov Unie.

EU nie je arealovym §tatom druhu Ovis vignei, preto by si zaradenie tohto druhu do
prilohy II k dohovoru nevyzadovalo ziadnu zmenu pravnych predpisov Unie.

Druh Panthera onca sa v EU vyskytuje len vo Francuzskej Guyane, ktora nepatri do
pdsobnosti smernice Rady 92/43/EHS z 21. maja 1992 o ochrane prirodzenych
biotopov a volne Zijicich Zivo¢ichov a rastlin’, ktora sa uplatituje len na eurdpske
uzemie Clenskych S$titov, na ktoré sa vztahuje zmluva. Ochrana druhov vo
Francizskej Guyane vratane druhu Panthera onca sa preto zabezpecuje
prostrednictvom vnutroStatnych pravnych predpisov. Preto by si zaradenie tohto
druhu do prilohy I k dohovoru nevyzadovalo Ziadnu zmenu pravnych predpisov EU.

Vtak druhu Diomedea antipodensis sa v Unii nevyskytuje. Spoloéna rybarska politika
Unie a regulacia rybolovu prislusnymi regiondlnymi organiziciami pre riadenie
rybarstva poskytuji Unii vhodné nastroje sliZiace na zlep$enie riadenia ochrany tohto
druhu, a preto by si jeho zaradenie do prilohy I k dohovoru nevyzadovalo ziadnu
zmenu pravnych predpisov Unie.

Spolo¢na rybarska politika Unie a regulacia rybolovu prislusnymi regionalnymi
organizaciami pre riadenie rybarstva poskytujt EU vhodné néstroje sluZiace na
zlepSenie riadenia ochrany druhu Carcharhinus longimanus. Okrem toho je lov tohto
druhu a jeho ponechavanie na palube zakdzané podla nariadenia Rady ¢. 2019/124.
Preto by si zaradenie tohto druhu do prilohy I k dohovoru nevyzadovalo Ziadnu zmenu
pravnych predpisov EU.

Lov a ponechavanie na palube druhu Cetorhinus maximus, ktory je zahrnuty do
prilohy Ik dohovoru, ale v stvislosti so zahrnutim ktorého Unia v su¢asnosti uplatiiuje
vyhradu, su podl'a nariadenia Rady ¢. 2019/124 zakdzané. ZruSenie tejto vyhrady by
si preto nevyzadovalo Zziadnu zmenu pravnych predpisov EU,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktord sa ma zaujat’ v mene Unie na trindstom zasadnuti konferencie zmluvnych stran,
je takato:

1.

podporit’ zaradenie tychto druhov do prilohy I:
Tetrax tetrax

Elephas maximus indicus

Panthera onca

Ardeotis nigriceps

Houbaropsis bengalensis bengalensis

AN

Diomedea antipodensis

U.v. ES L 206,22.7.1992, s. 7.
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7. Carcharhinus longimanus

2. podporit’ zaradenie tychto druhov do prilohy II:
1. Tetrax tetrax
2. Galeorhinus galeus
3. Sphyrna zygaena (celosvetova populécia)
4.  Panthera onca
5. Ovis vignei

Clanok 2

Komisia v mene Unie oznami depozitarovi zruenie svojej vyhrady tykajucej sa zaradenia
druhu Cetorhinus maximus do prilohy I k dohovoru.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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