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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
na trzynastej sesji Konferencji Stron Konwencji o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich
zwierzat (,,konwencja”) w zwigzku z przewidywanym przyjeciem decyzji dotyczacych
wprowadzenia poprawek do zalacznikow do konwencji 1 wycofania obecnego zastrzezenia do
tej konwencji.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja o ochronie wedrownych gatunkow dzikich zwierzat

Konwencja o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat ma na celu ochrong
ladowych, morskich i ptasich gatunkéw wedrownych na catym obszarze ich wystepowania.
Jest ona traktatem mi¢dzyrzadowym zawartym pod egida Programu Narodéw Zjednoczonych
ds. Ochrony Srodowiska, dotyczacym ochrony dzikiej fauny i siedlisk w skali globalne;.
Gatunki wedrowne objete ochrong wymieniono w zalaczniku I (gatunki zagrozone) oraz
zataczniku II (gatunki objete porozumieniami) do konwencji. Konwencja weszta w zycie dnia
1 listopada 1983 r.

Unia Europejska jest strong tej konwencji!. Wszystkie pafistwa cztonkowskie sg stronami tej
konwencji.

2.2. Konferencja Stron

Konferencja Stron jest glownym organem decyzyjnym konwencji. Jej uprawnienia sg
wymienione w art. VII konwencji, w tym uprawnienie do przeprowadzania oceny stanu
zachowania gatunkéw wedrownych 1w konsekwencji do wprowadzania poprawek do
zalacznikow do konwencji. Podjecie decyzji na sesji Konferencji Stron wymaga wiekszosci
dwoch trzecich gloséw obecnych i glosujacych stron, oile przedmiotowa konwencja nie
stanowi inaczej.

Stanowisko Unii w sprawie poprawek do zalacznikéw zostaje okreslone w drodze decyzji
Rady na wniosek Komisji. Wspdlne stanowisko UE w sprawie projektow innych decyzji
irezolucji uzgadnia si¢ w trakcie wczesniejszych posiedzen odpowiedniej grupy roboczej
Rady lub na spotkaniach koordynacyjnych UE na miejscu.

Trzynasta sesja Konferencji Stron odbedzie si¢ w Gandhinagar (Indie) w dniach od 15 do 22
lutego 2020 r.

Podczas 6smego posiedzenia Konferencji Stron, ktére odbyto si¢ w Nairobi (Kenia) w dniach
20-25 listopada 2005 r., przyjeto decyzje o wilaczeniu gatunku Cetorhinus maximus do
zalacznika I do konwenc;ji.

Decyzja Rady 82/461/EWG z dnia 24 czerwca 1982 r. w sprawie zawarcia Konwencji o ochronie
wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat (Dz.U. L 210 z 24.6.1982, s. 10).
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2.3. Planowane akty Konferencji Stron

W dniach 15-22 lutego 2020 r. podczas swojej 13. sesji Konferencja Stron ma przyjacé
decyzje dotyczace poprawek do zatacznikow do konwencji (,,planowane akty prawne”).

Celem planowanych aktow prawnych jest wprowadzenie poprawek do zatgcznikow 11 II do
konwencji, jak przewidziano w art. XI konwencji.

Zgodnie z art. III konwencji zalacznik I do konwencji zawiera wykaz zagrozonych gatunkow
wedrownych, w odniesieniu do ktérych strony bedace panstwami zasiegu wystepowania
przedmiotowych gatunkéw podejmuja rézne Srodki ochrony i wydajg zakaz pozyskiwania
zwierzat nalezacych do takich gatunkéw.

Art. IV konwencji stanowi, ze w zataczniku II wymienia si¢ gatunki wedrowne posiadajace
nieodpowiedni stan zachowania, co do ktorych istnieje potrzeba zawarcia migdzynarodowych
porozumien w celu ich ochrony i zarzadzania, jak rowniez te, ktérych stanowi zachowania
znaczng korzy$¢ moglaby przynies¢ wspoOlpraca migedzynarodowa nawigzana droga
porozumienia mig¢dzynarodowego. Jezeli wymagaja tego okoliczno$ci, gatunek wedrowny
moze zosta¢ wymieniony zarowno w zalaczniku I, jak 1 zalgczniku II.

Zgodnie z art. XI konwencji kazda ze stron moze zglosi¢ propozycje poprawki. Poprawka
wprowadzona do zalacznikoéw wchodzi w zycie w odniesieniu do wszystkich stron po
uptywie dziewigédziesigciu dni od sesji Konferencji Stron, na ktérej zostata przyjeta,
z wyjatkiem tych stron, ktére zglosily zastrzezenia.

Zgodnie zart. XI konwencji zastrzezenie do poprawki moze zosta¢ wycofane poprzez
pisemne powiadomienie depozytariusza, po czym poprawka wchodzi w zycie w stosunku do
tej strony po uplywie dziewiecdziesieciu dni od daty wycofania zastrzezenia.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

W odniesieniu do trzynastej sesji Konferencji Stron konwencji i zgodnie z decyzja Rady
2019/1581 z dnia 16 wrze$nia 2019 r. Unia zaproponowala wprowadzenie do konwencji
nastgpujacych poprawek:

a) poprawka do zalacznika I do konwencji w celu wlaczenia gatunku Tetrax
tetrax,
b) poprawka do zalacznika II do konwencji w celu wiaczenia gatunkow Tetrax

tetrax, Galeorhinus galeus 1 Sphyrna zygaena.

Pozostale strony konwencji przedtozyty wnioski w sprawie poprawki do zalgcznika I w celu
uwzglednienia nastg¢pujacych gatunkéw: Elephas maximus indicus, Panthera onca, Ardeotis
nigriceps, Houbaropsis bengalensis bengalensis, Diomedea antipodensis 1 Carcharhinus
longimanus.

Pozostale strony konwencji przedtozyty wnioski w sprawie poprawki do zatacznika 11 w celu
uwzglednienia nastepujacych gatunkow: Panthera onca, Ovis vignei 1Sphyrna zygaena
(regionalna populacja, ktéra wystepuje w wylacznych strefach ekonomicznych (w.s.e.)
Brazylii, Urugwaju, Argentyny i przyleglych wodach mi¢dzynarodowych).
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Rada powinna zatem podja¢ decyzj¢ w celu ustalenia stanowiska, jakie nalezy zajac
w imieniu Unii na trzynastej sesji Konferencji Stron w odniesieniu do wszystkich propozycji
poprawek.

Unia powinna zasadniczo poprze¢ wszystkie wnioski, poniewaz sg one naukowo uzasadnione,
zgodne z prawodawstwem Unii oraz z jej zobowigzaniem do wspotpracy miedzynarodowej na
rzecz ochrony roznorodnosci biologicznej. Obejmuje to takze rozwazenie sposobow
najlepszego wykorzystania dostepnych informacji naukowych, tak aby pod uwage byly brane
zarOwno cechy biologiczne, jak i biologiczne punkty odniesienia dla potowow.

Dodanie tych gatunkéw do zalacznika I lub II do konwencji, zgodnie z wnioskami, nie
wymagaloby zadnych zmian w prawie Unii.

W odniesieniu do gatunku Panthera onca, wystepujacego w Unii Europejskiej wylacznie
w Gujanie Francuskiej, w przypadku ktorego prawodawstwo UE w zakresie ochrony
przyrody nie ma zastosowania, polowanie jest zakazane w drodze postanowienia, w ktorym
okreslono zerowy kontyngent z systemami odstepstw dla tradycyjnych uzytkownikow
utrzymujacych si¢ z pozyskiwania tego gatunku oraz okoliczno$ci nadzwyczajnych objetych
art. IIT ust. 5 lit. ¢) 1 d) konwencji.

W przypadku wniosku o wiaczenie do zatacznika II regionalnej populacji Sphyrna zygaena
wystepujacej w wylacznych strefach ekonomicznych (w.s.e.) Brazylii, Urugwaju, Argentyny
i przyleglych wodach migdzynarodowych, poniewaz wniosek ten pokrywa si¢ zasadniczo
z wnioskiem Unii w sprawie wlaczenia do zatacznika II calej $wiatowej populacji tego
gatunku, nalezy raczej poprze¢ wniosek Unii, a nie propozycje przedstawiong przez druga
strong. Wszystkie pozostate wnioski nalezy poprze¢ bezwarunkowo.

Ponadto, w odniesieniu do decyzji podjetej na 6smej sesji Konferencji Stron w sprawie
wlaczenia Cetorhinus maximus do zalacznika I do konwencji, nalezy wycofa¢ obecne
zastrzezenie? Unii w odniesieniu do wlaczenia Cetorhinus maximus do zalgcznika I, poniewaz
prawo Unii spetnia obecnie zobowigzania wynikajace z konwencji w odniesieniu do ochrony
tego gatunku przez panstwa zasiegu w wyniku wlaczenia go do zatgcznika 1.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’’.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto

Ustanowione w 2006 r. na podstawie decyzji Rady z dnia 21 lutego 2006 r. odnoszacej si¢ do zmiany
zalgcznika I do Konwencji o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat, przyjetej na 6smym
posiedzeniu Konferencji Stron, w celu dodania Cetorhinus maximus.
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instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii’™>.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Konferencja Stron jest organem utworzonym przez konwencje¢, a mianowicie Konwencjg
o ochronie wedrownych gatunkoéw dzikich zwierzat.

Akty, ktore majg zosta¢ przyjete przez Konferencje Stron, stanowig akty majace skutki
prawne. Planowane akty beda wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie z art. XI
Konwencji o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat.

Planowane akty nie uzupetniajg ani nie zmieniaja ram instytucjonalnych konwencji.

W zwigzku tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajgte stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany dokument ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe,
ajeden ztych celow lub elementow da si¢ okresli¢c jako gtowny, za§ drugi ma jedynie
poboczny charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna
materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gltéwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel 1 tres¢ planowanych aktow prawnych odnosza si¢ do srodowiska.

Materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 192 ust. 1 TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 192 ust. 1 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akty Konferencji Stron zmienig zalaczniki I 1 II do Konwencji o ochronie
wedrownych gatunkow dzikich zwierzat, nalezy opublikowaé je w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej po ich przyjeciu.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.
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2020/0005 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na trzynastej
sesji Konferencji Stron Konwencji o ochronie wedrownych gatunkow dzikich zwierzat
w odniesieniu do propozycji roznych stron dotyczacych poprawek do zalacznikow do tej

konwencji oraz w sprawie wycofania zastrzezenia zgloszonego do tej konwencji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 192
ust. 1, w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Konwencja o ochronie wedrownych gatunkow dzikich zwierzat (,,konwencja”) zostala
zawarta przez Unie Europejska decyzja Rady 82/461/EWG z dnia 24 czerwca 1982 r.*
1 weszta w zycie w dniu 1 listopada 1983 r.

Zgodnie z art. XI konwencji Konferencja Stron moze przyja¢ decyzje dotyczace
poprawek do zatacznikéw do konwencji.

Podczas swojej trzynastej sesji w dniach 15-22 lutego 2020 r. Konferencja Stron ma
przyja¢ decyzje dotyczace poprawek do zatagcznikow do konwenc;ji.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach
Konferencji Stron, poniewaz te decyzje beda wigzace dla Unii.

Unia przedtozyta wnioski dotyczace wiaczenia gatunkdw Galeorhinus galeus, Tetrax
tetrax 1 Sphyrna zygaena do zalacznika 11 do konwencji oraz gatunku Tetrax tetrax do
zatagcznika I do konwencji — wobu tych przypadkach nie byloby koniecznosci
wprowadzania jakichkolwiek zmian do prawa UE.

Inne strony przedlozyty wnioski dotyczace wiaczenia gatunkéw Elephas maximus
indicus, Panthera onca, Ardeotis nigriceps, Houbaropsis bengalensis bengalensis,
Diomedea antipodensis i Carcharhinus longimanus do zalacznika 1 i dotyczace
wlaczenia gatunku Sphyrna zygaena (regionalna populacja wystepujaca w wylacznych
strefach ekonomicznych Brazylii, Urugwaju, Argentyny i przylegtych wodach
migdzynarodowych) do zatacznika II.

Unia powinna poprze¢ swdj wlasny wniosek w sprawie wiaczenia Swiatowej populacji
Sphyrna zygaena do zatacznika II do konwencji, zamiast wniosku ztozonego przez

Dz.U.L 210z 19.7.1982, s. 10.
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(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

inng strone wcelu wlaczenia jedynie regionalnej populacji Wwystepujacej
w wytacznych strefach ekonomicznych Brazylii, Urugwaju, Argentyny i1 przyleglych
wodach migedzynarodowych.

Unia powinna poprze¢ wszystkie pozostate propozycje, poniewaz sg one naukowo
uzasadnione i zgodne z unijnymi zobowigzaniami do wspolpracy migdzynarodowej na
rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej zgodnie zart.5 Konwencji ONZ
o roznorodnosci biologicznej oraz decyzjami podjetymi na Konferencji Stron tej
konwencji.

UE nie jest panstwem strefy dla gatunkdéw Elephas maximus indicus, Ardeotis
nigriceps 1 Houbaropsis bengalensis bengalensis, zatem dodanie tych gatunkow do
zatgcznika I do konwencji nie wymagatoby zadnych zmian w prawie Unii.

UE nie jest panstwem strefy dla gatunku Ovis vignei, zatem dodanie tego gatunku do
zatgcznika I do konwencji nie wymagatoby zadnych zmian w prawie Unii.

Gatunek Panthera onca wystgpuje w UE wylacznie w Gujanie Francuskiej, ktora nie
wchodzi w zakres dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory®, majacej zastosowanie
wylacznie do europejskiego terytorium panstw cztonkowskich, do ktérego stosuje si¢
traktat. W zwiazku z tym w Gujanie Francuskiej ochrong¢ gatunkow, w tym Panthera
onca, zapewniaja przepisy krajowe. Ztego wzgledu dodanie tego gatunku do
zalacznika I do konwencji nie wymagatoby zadnych zmian w prawie UE.

Gatunek ptakéw Diomedea antipodensis nie wystepuje na terytorium Unii. Unijna
wspolna polityka rybotdwstwa oraz regulacja potowdw przez stosowne regionalne
organizacje ds. rybotéwstwa gwarantujg Unii odpowiednie instrumenty przyczyniajace
si¢ do zarzadzania ochrong tego gatunku, wigc jego dodanie do zalacznika 1 do
konwencji nie wymagatoby zadnych zmian w prawie UE.

Unijna wspdlna polityka rybotéwstwa oraz regulacja polowdéw przez stosowne
regionalne organizacje ds. rybotowstwa gwarantujag Unii odpowiednie instrumenty
przyczyniajace si¢ do zarzadzania ochrong gatunku ryb Carcharhinus longimanus.
Ponadto potowy i zatrzymywanie tego gatunku sg zabronione na mocy rozporzadzenia
Rady 2019/124. Z tego wzgledu dodanie tego gatunku do zatacznika I do konwencji
nie wymagatoby zadnych zmian w prawie UE.

Polowy 1 zatrzymywanie gatunku Cetorhinus maximus, ktory obecnie jest wlaczony
do zalgcznika 1 do konwencji, ale w odniesieniu do ktorego obecnie w Unii
obowiazuje zastrzezenie, sg zakazane na mocy rozporzadzenia Rady 2019/124. Z tego
wzgledu wycofanie tego zastrzezenia nie wymagatoby zadnych zmian w prawie UE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zaj¢te w imieniu Unii na trzynastej sesji Konferencji Stron, jest
nastepujace:

5

Dz.U. L 206 z22.7.1992,s. 7.



1) nalezy poprze¢ wilaczenie do zatacznika I nastepujacych gatunkow:
1) Tetrax tetrax
2)  Elephas maximus indicus
3) Panthera onca
4)  Ardeotis nigriceps
5)  Houbaropsis bengalensis bengalensis
6) Diomedea antipodensis
7)  Carcharhinus longimanus
2) nalezy poprze¢ wiaczenie do zatacznika Il nastepujacych gatunkow:
1) Tetrax tetrax
2)  Galeorhinus galeus
3)  Sphyrna zygaena (globalna populacja)
4)  Panthera onca

5)  Ovis vignei

Artykut 2

Komisja, w imieniu Unii, przekazuje depozytariuszowi wycofanie swojego zastrzezenia
dotyczacego wilaczenia Cetorhinus maximus do zatacznika I do konwenc;i.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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