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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurodpai Unio nevében a vandorld, vadon €16 allatfajok védelmérdl sz6l6 egyezmény
részes felei konferencidjanak tizenharmadik iilésén a részes felektdl szarmazo, az
egyezmény fiiggelékeinek modositasara iranyulo javaslatok tekintetében képviselendo
allaspontrdl és egy, az egyezményhez kapcsolédoan bejelentett fenntartas
visszavonasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Unio nevében a vandorld, vadon ¢l6 allatfajok védelmérdl szolo
egyezmény (a tovabbiakban: egyezmény) részes felei tizenharmadik konferencidjan az
egyezmény fliggelékeinek modositdsara iranyuld hatarozatok tervezett elfogaddsaval
kapcsolatban képviselendd allaspont meghatarozasardl, tovabba egy, az egyezményre
vonatkozoan érvényben 1év0 fenntartds visszavondsarol szolo hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A vandorlo, vadon €16 allatfajok védelméral szolo egyezmény

A vandorld, vadon ¢l6 allatfajok védelmérdl szoldo egyezmény célja, hogy a vandorlo
szarazfoldi és tengeri allatfajok és madarfajok szdmara teljes elterjedési teriiletiikon védelmet
biztositson. Az egyezmény az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjanak keretében allamkdzi
szerz6dés formajaban jott 1étre, célja a vadon ¢él6 allatok és az élohelyek globalis szintli
védelme. A védelmet igényld vandorl6 allatfajokat az egyezmény 1. fliggeléke (veszélyeztetett
fajok) ¢és II. fiiggeléke (azon fajok, melyek védelmére megallapodéasokat kell kdtni) sorolja
fel. A megallapodas 1983. november 1-jén Iépett hatalyba.

Az Eurépai Unid a megallapodas részes fele'. Valamennyi tagallam a megallapodas részes
fele.

2.2, A részes felek konferenciaja

A részes felek konferencidja az egyezmény legfobb dontéshozo szerve. Az egyezmény VII.
cikke sorolja fel a feladatait, amelyek kozé tartozik a vandorld fajok természetvédelmi
helyzetének felmérése, majd ennek megfelelden az egyezmény fiiggelékeinek modositasa. A
részes felek konferencidjanak tilésein a hatarozathozatalhoz a jelen 1évd és szavazd részes
felek kétharmados tobbsége sziikséges, kivéve, ha az egyezmény mast ir eld.

Az Unionak a fiiggelékek modositasaival kapcsolatos allaspontjat a Tandcs hatdrozza meg a
Bizottsag javaslata alapjan meghozott hatarozat utjan. Az egyéb hatarozattervezetekkel és
allasfoglalas-tervezetekkel kapcsolatos kozos unids allaspontrol az érintett tanacsi
munkacsoport elézetes ilésein, illetve a helyszini unidés koordinacids iiléseken sziiletik
megallapodas.

Az egyezmény részes felei konferencidjanak tizenharmadik iilésére az indiai Gandhinagarban,
2020. februar 15. és 22. kozott kertil sor.

A részes felek konferencidjanak 2005. november 20. és 25. kozott Nairobiban (Kenya) tartott
nyolcadik iilésén hatdrozatot fogadtak el a Cetorhinus maximus fajnak az egyezmény L.
fliggelékébe torténd felvételérol.

2.3. A részes felek konferenciajanak tervezett jogi aktusai

A 2020. februar 15. és 22. kozott megrendezésre keriild tizenharmadik iilésén a részes felek
konferenciaja hatarozatokat tervez elfogadni az egyezmény fliggelékeinek modositasarol (a
tovabbiakban: tervezett jogi aktusok).

A tervezett jogi aktusok célja az egyezmény 1. és II. fiiggelékének az egyezmény XI. cikke
szerinti modositasa.

! A Tanécs 82/461/EGK hatérozata (1982. junius 24.) a vandorld, vadon ¢éI6 allatfajok védelmérdl sz616
egyezmény megkotésérdl (HL L 210., 1982.6.24., 10. o.).
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Az egyezmény IlII. cikkével dsszhangban az egyezmény I. fiiggelékében kell szerepeltetni a
veszélyeztetett vandorld fajokat, és az azok elterjedési teriiletén talalhatd részes feleknek
(allamoknak) kiilonféle védelmi intézkedésekre kell torekedniiik, valamint meg kell tiltaniuk
az adott fajokhoz tartozé példanyok zsakmanyolasat.

Az egyezmény IV. cikkének megfelelden a II. fliggelék tartalmazza mindazokat a vandorld
fajokat, amelyek természetvédelmi helyzete kedvezdtlen, és amelyek megovasa és kezelése
érdekében nemzetkdzi megallapodasra van sziikség, valamint azon fajokat is, amelyek
természetvédelmi  helyzetére jelentds kedvez0 hatdst gyakorolna a nemzetkozi
megallapodasok altal elérhetd egylittmiikodés. Ha a koriilmények indokoljak, ugyanaz a
vandorl¢6 faj felveheté mind az 1., mind a II. fiiggelékbe.

Az egyezmény XI. cikkének megfeleléen barmelyik részes fél tehet javaslatot az egyezmény
modositasara. Az egyezmény filiggelékeinek modositasa valamennyi részes fél
vonatkozasdban 90 nappal az utdn 1ép hatalyba, hogy a részes felek konferencidja a
modositast elfogadta, de nem 1€p hatdlyba azon részes felek vonatkozasaban, amelyek
fenntartassal élnek.

Az egyezmény XI. cikkének megfeleléen egy moddositasra vonatkozd fenntartds a
letéteményeshez intézett irasbeli értesitéssel visszavonhatd, és ezt kovetden a mddositds az
adott fél szamdra a fenntartas visszavonasat kovetd kilencven nap elteltével 1ép hatalyba.

3. AZ UNIO NEVEBEN KEPVISELENDO ALLASPONT

Az egyezmény részes felei konferencidjdnak tizenharmadik iilésére tekintettel és a
2019. szeptember 16-1 2019/1581 tanacsi hatdrozattal dsszhangban az Unid az egyezmény
alabbiak szerinti mddositasat javasolta:

a) az egyezmény I. fliiggelékének modositasa a Tetrax tetrax faj felvétele céljabol;

b) az egyezmény II. fliggelékének modositasa a Tetrax tetrax, a Galeorhinus
galeus €s a Sphyrna zygaena fajok felvétele céljabol.

Az egyezmény mas részes felei is nyuQjtottak be javaslatokat az I. fiiggelék modositasara a
kovetkezd fajok felvétele céljabol: Elephas maximus indicus, Panthera onca, Ardeotis
nigriceps, Houbaropsis bengalensis bengalensis, Diomedea antipodensis és Carcharhinus
longimanus.

Az egyezmény mas részes felei javaslatokat nyutjtottak be a II. fliggelék modositasara a
kovetkezd fajok felvétele céljabol: Panthera onca, Ovis vignei és Sphyrna zygaena (a
Brazilia, Uruguay és Argentina kizarolagos gazdasadgi Ovezeteiben és a szomszédos
nemzetkdzi vizekben €16 regionalis populacio).

A fentiek fényében a Tandcsnak hatdroznia kell az Uni6 nevében a részes felek
konferencidjanak tizenharmadik iilésén az Gsszes modositasi javaslat kapcsan képviselendd
allaspontrol.

Az Unidnak elvben indokolt tdmogatnia valamennyi javaslatot, mivel azok tudoményos
szempontbol megalapozottak, 6sszhangban vannak az unids jogszabalyokkal és az Unid azon
kotelezettségvallalasaval is, hogy nemzetkozi szinten egylittmiikddik a bioldgiai sokféleség
védelme érdekében, beleértve annak mérlegelését is, hogy miként lehet a lehetd legjobban
felhasznalni a biologiai sajatossdgokra és halaszati bioldgiai referenciapontokra vonatkozdan
rendelkezésre allo tudomanyos informéciokat.

Amennyiben e fajok a javaslatoknak megfelelden felvételre keriilnek az I. vagy a IL
fiiggelékbe, az nem teszi szilikségessé az unids jog modositasat.
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A Panthera onca vadaszatat, amely az Eurdpai Unidban csak Francia Guyanaban van jelen,
ahol az unids természetvédelmi jogszabalyok nem alkalmazandok, tiltja egy olyan rendelet,
amely a fajra vonatkozéan nulla kvotat hatdroz meg. Ez alol kivétel az egyezmény III. cikke
(5) bekezdése c¢) és d) pontjdnak megfelelden csak a hagyomanyosan onellato felhasznalok
kapcsan és rendkiviili koriilmények esetén tehetd.

A Brazilia, Uruguay ¢és Argentina kizardlagos gazdasagi Ovezeteiben €s a szomszédos
felvételére iranyuld javaslat tekintetében az unids — €s nem a masik fél altal benyujtott —
javaslatot kell tdmogatni, mivel ez Iényegében atfedésben van az Unid azon javaslataval, hogy

crer

nélkil tdmogatni kell.

Tovabba, ami a részes felek konferenciajanak nyolcadik iilésén hozott, a Cetorhinus maximus
fajnak az egyezmény I. fiiggelékébe vald felvételérdl szold hatirozatot illeti, a Cetorhinus
maximus 1. fiiggelékbe valo felvételével kapcsolatos hatalyos unios fenntartast’ vissza kell
vonni, mivel az unidés jog most mar eleget tesz a fajnak az I. fliggelékbe vald felvétele
kovetkeztében az egyezménybdl fakadod azon koételezettségnek, hogy a szdban forgd faj
védelmérdl az elterjedési teriilet szerinti allamok gondoskodjanak.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altaldnos elvek

Az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatdrozatok elfogaddsarol rendelkezik ,,a megdllapodasokkal Iétrehozott
szervekben az Unio adltal képviselendo allaspontok kialakitasdara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodds intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyozd szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, amelyek a nemzetk6zi jog szerint nem birnak
kotelezd erdvel, de ,,meghatdarozo modon befolydsoljik az unios jogalkoto altal elfogadott

szabdlyozds tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

A részes felek konferencidja egy megallapodas — nevezetesen a vandorlo, vadon €16 allatfajok
védelmérdl szolo egyezmény — utjan 1étrehozott szerv.

A részes felek konferencidja altal elfogadandd jogi aktusok joghatassal bird jogi aktusok. A
vandorlo, vadon €16 allatfajok védelmérdl szolo egyezmény XI. cikkének megfeleléen a
tervezett jogi aktusok a nemzetkozi jog szerint kotelezd érvényliek lesznek.

A tervezett jogi aktusok nem egészitik ki és nem moddositjdk az egyezmény intézményi
keretét.

Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

A fenntartas 2006 6ta van érvényben a vdandorlo, vadon élo dllatfajok védelmérdl szolo egyezmény 1.
fliggelékének a Cetorhinus maximus faj felvétele tekintetében torténd, a részes felek konferenciajanak
nyolcadik iilésén elfogadott modositasara vonatkozo, 2006. februdr 21-i tandcsi hatdarozat alapjan.

3 A Birosag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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4.2. Anyagi jogalap
4.2.1.  Altalénos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatdrozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatdl fligg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének
(9) bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dont6 jellegli
célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre tortéeno alkalmazas

A tervezett jogi aktusok elsddleges célkitlizése és tartalma a kornyezettel kapcsolatos.
Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatdrozat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, Osszefiiggésben
218. cikkének (9) bekezdésével.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

Mivel a részes felek konferencidjanak jogi aktusai modositani fogjak a vandorl6, vadon ¢é16
allatfajok védelmérdl szold egyezmény 1. és II. fiiggelékét, elfogaddsukat kovetden
helyénvalo6 kozzétenni 6ket az Europai Unio Hivatalos Lapjaban.
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2020/0005 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unié nevében a vandorld, vadon €16 allatfajok védelmérol szolé egyezmény
részes felei konferenciajanak tizenharmadik iilésén a részes felektol szarmazo, az
egyezmény fiiggelékeinek modositasara iranyulé javaslatok tekintetében képviselend6
allaspontrol és egy, az egyezményhez kapcsolodoan bejelentett fenntartas
visszavonasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikdodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 192. cikke
(1) bekezdésére, 0sszefiiggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A vandorl6, vadon €16 éallatfajok védelmérdl szold egyezményt (a tovabbiakban:
egyezmény) az Unié az 1982. junius 24-i 82/461/EGK tanacsi hatdrozattal*® kotodtte
meg, és az 1983. november 1-jén 1épett hatdlyba.

(2) Az egyezmény XI. cikke értelmében a részes felek konferencidja hatirozatokat
fogadhat el az egyezmény fliggelékeinek modositasarol.

(3) A 2020. februar 15. és 22. kozott megrendezésre keriild tizenharmadik iilésén a részes
felek konferencidja hatdrozatokat tervez elfogadni az egyezmény fiiggelékeinek
modositasarol.

(4) Helyénvalé meghatarozni az Unid nevében a részes felek konferencidjan képviselendd
allaspontot, mivel annak hatdrozatai kotelezd érvénytiek lesznek az Uniora nézve.

(5) Az Unio javaslatokat nytjtott be a Galeorhinus galeus, a Tetrax tetrax és a Sphyrna
zygaena fajoknak az egyezmény II. fliggelékébe, valamint a Tetrax tetrax fajnak az
egyezmény I. fliggelékébe torténd felvételére vonatkozoan, amely modositasok koziil
egyik sem teszi sziikségessé az unids jog mddositasat.

(6) Mas részes felek az Elephas maximus indicus, a Panthera onca, az Ardeotis nigriceps,
a Houbaropsis bengalensis bengalensis, a Diomedea antipodensis és a Carcharhinus
longimanus I. fiiggelékbe valo felvételét, valamint a Panthera onca, az Ovis vignei és a
Sphyrna zygaena (Brazilia, Uruguay és Argentina kizarolagos gazdasagi dvezeteiben

crer

valo felvételét javasoltak.

(7) Az Unioénak a Sphyrna zygaena kapcsan sajat javaslatat kell elényben részesitenie és
felvételére vonatkozik, szemben a masik fél altal benyujtott javaslattal, amely csak a
Brazilia, Uruguay €s Argentina kizarolagos gazdasagi dvezeteiben és a szomszédos
nemzetkzi vizekben €16 regionalis populacio felvételére iranyul.

4 HL L 210., 1982.7.19., 10. o.
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®)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Az Uniodnak indokolt tdmogatnia minden egyéb javaslatot, mivel azok tudomanyos
szempontbol ~ megalapozottak, Osszhangban  vannak az  Uni6  azon
kotelezettségvallalasaval, hogy a bioldgiai sokféleségrdl sz6l6 ENSZ-egyezmény 5.
cikkének megfeleléen nemzetkozi szinten egylittmikodik a biologiai sokféleség
védelme érdekében, valamint az utdbbi egyezmény részes feleinek konferenciajan
meghozott hatarozatokkal.

Az Elephas maximus indicus, az Ardeotis nigriceps €s a Houbaropsis bengalensis
bengalensis esetében elterjedési teriilet szerinti allamként egyetlen unios orszag sem
érintett, ezért e fajoknak az egyezmény I. fiiggelékébe torténd felvétele nem tenné
sziikségessé az unids jog modositasat.

Az Ovis vignei esetében egyik unids tagallam sem a faj elterjedési teriilet szerinti
orszaga, ezért e faj felvétele az egyezmény II. fliggelékébe nem tenné sziikségessé az
unios jog modositasat.

A Panthera onca faj az EU-ban kizarolag Francia Guyanaban fordul eld, amely nem
tartozik a természetes ¢lohelyek, valamint a vadon €16 allatok és novények védelmérdl
s7616, 1992. majus 21-i 92/43/EGK tanacsi iranyelv® hatdlya ald, hiszen az csak a
tagallamoknak a SzerzOdés hatdlya ala tartoz6 eurdpai teriiletére vonatkozik. A
Francia guyanai fajok — koztik a Panthera onca — védelmét ezért nemzeti
jogszabalyok biztositjak. Igy e fajoknak az egyezmény I. fiiggelékébe torténd
felvétele nem tenné sziikségessé az unids jog modositasat.

A Diomedea antipodensis madarfaj nem fordul el6 az Unidban. Az Unid kozos
halaszati politikaja €s a halaszatnak az érintett regiondlis haldszati gazdalkodasi
szervezetek altali szabalyozasa megfeleld eszkozoket kinal az Unié szamara ahhoz,
hogy hozzdjaruljon e faj védelmének biztositdsdhoz, ezért annak felvétele az
egyezmény I. fliggelékébe nem tenné sziikségessé az unids jog modositasat.

Az Uni6 ko6zos halédszati politikdja és a haldszatnak az érintett regionalis haldszati
gazdalkodasi szervezetek altali szabalyozasa megfeleld eszkozoket kindl az Unid
szamara ahhoz, hogy hozzajaruljon a Carcharhinus longimanus halfaj védelmének
biztositasdhoz. Emellett a faj halaszata ¢és fedélzeten tartasa a 2019/124/EK tandcsi
rendelet értelmében tilos. Igy e faj felvétele az egyezmény 1. fiiggelékébe nem tenné
sziikségessé az unids jog modositasat.

Az egyezmény I. fliggelékében szerepld Cetorhinus maximus faj haldszata és
fedélzeten tartdsa a 2019/124/EK tandcsi rendelet értelmében tilos, e fajra vonatkozoan
azonban az Unid jelenleg fenntartdssal ¢él. Ugyanakkor az emlitett fenntartas
visszavonasa nem tenn¢ sziikségessé az unids jog modositasat.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A részes felek konferencidjanak tizenharmadik taldlkozojan az Unid altal képviselendd
allaspont a kovetkezo:

(D

tamogatni kell az alabbi fajok I. fliggelékbe torténd felvételét:
(1) Tetrax tetrax

(2) Elephas maximus indicus

5

HL L 206., 1992.7.22.,7. o.
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(3) Panthera onca
(4) Ardeotis nigriceps
(5) Houbaropsis bengalensis bengalensis
(6) Diomedea antipodensis
(7) Carcharhinus longimanus
(2) tamogatni kell az alabbi fajok II. fiiggelékbe torténo felvételét:
(1) Tetrax tetrax
(2) Galeorhinus galeus
(3) Sphyrna zygaena (globalis allomany)
(4) Panthera onca

(5) Ovis vignei

2. cikk

A Bizottsag az Unid nevében tajékoztatja a letéteményest a Cetorhinus maximus fajnak az
egyezmény . fliggelékébe valo felvételével kapcsolatos fenntartdsa visszavondsarol.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok



	1. A javaslat tárgya
	2. A javaslat háttere
	2.1. A vándorló, vadon élő állatfajok védelméről szóló egyezmény
	2.2. A részes felek konferenciája
	2.3. A részes felek konferenciájának tervezett jogi aktusai

	3. Az Unió nevében képviselendő álláspont
	4. Jogalap
	4.1. Eljárási jogalap
	4.1.1. Általános elvek
	4.1.2. A jelen esetre történő alkalmazás

	4.2. Anyagi jogalap
	4.2.1. Általános elvek
	4.2.2. A jelen esetre történő alkalmazás

	4.3. Következtetés

	5. A tervezett jogi aktus kihirdetése

		2020-01-15T09:34:20+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



