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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Témi ehdotus koskee pdédtdstd muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemista koskevan
yleissopimuksen, jiljempénd ’yleissopimus’, sopimuspuolten konferenssin kolmannessatoista
kokouksessa unionin puolesta otettavasta kannasta padtoksiin yleissopimuksen liitteiden
muuttamisesta seké yleissopimusta koskevan varauman peruuttamista.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Yleissopimus muuttavien luonnonvaraisten elidinten suojelemisesta

Muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemisesta tehdyn yleissopimuksen tavoitteena on
maalla tai meressd eldvien muuttavien luonnonvaraisten lajien sekd muuttavien
luonnonvaraisten lintujen suojelu. Kyseessd on hallitustenvélinen yleissopimus, joka on tehty
YK:n ympiristoohjelman puitteissa luonnonvaraisten eldinten, kasvien ja elinympéristdjen
maailmanlaajuisesta suojelusta. Suojeltavat muuttavat lajit luetellaan yleissopimuksen
liitteessd I (uhanalaiset lajit) ja liitteessd II (sopimuksiin sisdllytettivdt muuttavat lajit).
Yleissopimus tuli voimaan 1. marraskuuta 1983.

Euroopan unioni on yleissopimuksen sopimuspuoli!. Myds kaikki EU:n jésenvaltiot ovat
yleissopimuksen sopimuspuolia.

2.2, Sopimuspuolten konferenssi

Sopimuspuolten konferenssi on yleissopimuksen pédasiallinen péaédtoksentekoelin. Sen
tehtivét luetellaan yleissopimuksen VII artiklassa, ja niihin kuuluvat muun muassa valtuudet
arvioida muuttavien eldinlajien suojelun tasoa ja muuttaa tarvittacssa sopimuksen liitteita.
Sopimuspuolten kokouksessa tehtdvit pddtokset edellyttivét ldsndolevien ja ddnioikeuttaan
kayttdvien sopimuspuolten kahden kolmasosan enemmistdd, ellei yleissopimuksessa toisin
maarata.

Unionin kanta liitteisiin tehtdviin muutoksiin vahvistetaan neuvoston péaatokselld, joka
perustuu komission ehdotukseen. EU:n yhteisistd kannoista, jotka koskevat muita pdétds- ja
paatoslauselmaluonnoksia, sovitaan neuvoston asianomaisen tyoryhmén edeltidvissa
kokouksissa tai paikalla EU:n koordinointikokouksissa.

Yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin kolmastoista kokous jirjestetddn Intian
Gandhinagarissa 15.—22. helmikuuta 2020.

Sopimuspuolten konferenssin kahdeksannessa kokouksessa Kenian Nairobissa 20.-25.
marraskuuta 2005 hyvéksyttiin  pditds, jolla laji  Cetorhinus maximus siséllytetddn
yleissopimuksen liitteeseen 1.

2.3. Sopimuspuolten konferenssin suunnitellut siidokset

Sopimuspuolten konferenssin on midrd 15.-22. helmikuuta 2020 pidettdvissi
kolmannessatoista kokouksessaan hyviksyé paitokset yleissopimuksen liitteiden muutoksista,
jaljempénd *suunnitellut sadadokset’.

Suunniteltujen sdddosten tarkoituksena on muuttaa yleissopimuksen liitettd I ja liitettd II
yleissopimuksen XI artiklan mukaisesti.

Neuvoston padtos 82/461/ETY, tehty 24 paivand kesdkuuta 1982, muuttavien luonnonvaraisten eldinten
suojelemista koskevan yleissopimuksen tekemisestd (EYVL L 210, 24.6.1982, s. 10).
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Yleissopimuksen III artiklan mukaan liitteessd I luetellaan uhanalaiset muuttavat lajit, joiden
osalta sopimuspuolten, jotka ovat jonkin liitteessd mainitun lajin levinneisyysalueella olevia
valtioita, on pyrittdvd toteuttamaan erilaisia suojelutoimenpiteitd ja kiellettdva tdllaisiin
lajeihin kuuluvien eldinten pyynti.

Yleissopimuksen IV artiklan mukaan liitteessd II luetellaan ne muuttavat lajit, joiden
suojelutilanne on epdsuotuisa ja joiden suojelu ja joista huolehtiminen edellyttivit
kansainvélisid sopimuksia, sekd ne muuttavat lajit, joiden suojelutilannetta kansainvéliselld
sopimuksella aikaansaatava kansainvélinen yhteistyd edistdisi merkittdvasti. Jos tilanne
vaatii, muuttava laji voidaan mainita seka liitteessd I ettd liitteessd IL.

Yleissopimuksen XI artiklan mukaan jokainen sopimuspuoli voi ehdottaa muutoksia.
Liitteisiin tehdyt muutokset tulevat voimaan kaikkiin sopimuspuoliin ndhden 90 piivin
kuluttua siitd sopimuspuolten konferenssin kokouksesta, jossa muutokset hyviaksyttiin, paitsi
niihin osapuoliin ndhden, jotka ovat tehneet varauman.

Yleissopimuksen XI artiklan mukaan muutosta koskeva varauma voidaan peruuttaa
ilmoittamalla tdstd kirjallisesti tallettajalle. T&lloin muutos tulee voimaan asianomaiseen
osapuoleen ndhden 90 paivan kuluttua varauman peruuttamisesta.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Unioni on ottanut huomioon yleissopimuksen sopimuspuolikonferenssin kolmannentoista
kokouksen ja noudattanut 16. syyskuuta 2019 tehtyd neuvoston péaétostd 2019/1581 ja tilla
perusteella ehdottanut yleissopimuksen muuttamista seuraavasti:

a) muutetaan yleissopimuksen liitettd I siten, ettd sithen sisdllytetdédn laji Tetrax
tetrax,
b) muutetaan yleissopimuksen liitettd II siten, ettd sithen siséllytetddn lajit Tetrax

tetrax, Galeorhinus galeus ja Sphyrna zygaena.

Yleissopimuksen muut sopimuspuolet ovat tehneet ehdotuksia liitteen I muuttamisesta siten,
ettd sithen siséllytetddn seuraavat lajit: Elephas maximus indicus, Panthera onca, Ardeotis
nigriceps, Houbaropsis bengalensis bengalensis, Diomedea antipodensis ja Carcharhinus
longimanus.

Yleissopimuksen muut sopimuspuolet ovat tehneet ehdotuksia liitteen II muuttamisesta siten,
ettd sithen sisdllytetdin seuraavat lajit: Panthera onca, Ovis vignei ja Sphyrna zygaena
(alueellinen populaatio, jota esiintyy Brasilian, Uruguayn ja Argentiinan talousvyohykkeilla ja
niiden kansainvilisilla 1dhivesialueilla).

Taman vuoksi on tarpeen, ettd neuvosto tekee padtoksen unionin puolesta otettavasta kannasta
kaikkiin muutoksia koskeviin ehdotuksiin sopimuspuolten konferenssin kolmattatoista
kokousta varten.

Unionin olisi periaatteessa tuettava kaikkia ehdotuksia, koska ne ovat tieteellisesti perusteltuja
ja vastaavat unionin lainsddddnt6d ja unionin sitoumusta tehdd kansainvilistd yhteistyotd
luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi. Téhdn tulisi sisédltyd sen tarkasteleminen, miten
voidaan parhaiten hyodyntdd kéytettdvissd olevaa tieteellistd tietoa sekd biologisista
ominaisuuksista ettd kalakantojen biologisista viitearvoista.

Néiden lajien lisddminen yleissopimuksen liitteeseen I tai II ei edellytd muutoksia unionin
lainsd4dantoon.

Lajia Panthera onca esiintyy Euroopan unionissa ainoastaan Ranskan Guayanassa, jossa
EU:n luontolainsdddantdd ei sovelleta mutta lajin metsdstdminen on kielletty méérdykselld,
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jolla asetetaan nollakiintid perinteiseen pyyntiin perustuville poikkeusjdrjestelyille seké
poikkeuksellisiin syihin perustuvalle pyynnille (yleissopimuksen III artiklan 5 kohdan c ja d
alakohdat).

Ehdotus lajin Sphyrna zygaena alueellisen populaation, jota esiintyy Brasilian, Uruguayn ja
Argentiinan talousvyohykkeilld ja niiden kansainvilisilla 1dhivesialueilla, siséllyttimisesti
liitteeseen II on sisdllon osalta pééllekkdinen unionin ehdotuksen kanssa, jolla sisdllytetddan
tamin lajin koko populaatio liitteeseen II, ja tdssd tapauksessa olisi kannatettava unionin
ehdotusta pikemmin kuin toisen sopimuspuolen esittimid ehdotusta. Muita ehdotuksia olisi
tuettava ehdoitta.

Liséksi kun otetaan huomion sopimuspuolten konferenssin kahdeksannessa kokouksessa tehty
pditos lajin Cetorhinus maximus siséllyttdmisestd yleissopimuksen liitteeseen I, unionin
varauma?, joka liittyy lajin Cetorhinus maximus sisillyttimiseen liitteeseen I, olisi peruttava,
koska wunionin lainsddddannolld tdytetdin nyt yleissopimuksen mukaiset tdmén lajin
suojeluvelvoitteet sen levinneisyysalueella olevissa valtioissa, kun se on siséllytetty liitteeseen
L.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jaljempénd *SEUT-sopimus’) 218 artiklan
9 kohdassa madritddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myo0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sédnndoston sisiltéon, jonka unionin lainsddtdjéi antaa™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Sopimuspuolten konferenssi on sopimuksella perustettu elin; se on perustettu muuttavien
luonnonvaraisten eldinten suojelemista koskevalla yleissopimuksella.

Saados, joka sopimuspuolten konferenssin on mddrd antaa, on sdddds, jolla on
oikeusvaikutuksia. Suunnitellusta sdddoksestd tulee kansainvélisen oikeuden nojalla sitova
muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemista koskevan yleissopimuksen XI artiklan
mukaisesti.

Suunnitelluilla sdadoksilld ei tdydennetd eikd muuteta yleissopimusten institutionaalisia
rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun péédtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

Varauma tehtiin vuonna 2006; perusteena oli 21 pdivdnd helmikuuta 2006 annettu neuvoston pditds
muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemista koskevan yleissopimuksen liitteen I muutoksesta,
joka hyvéksyttiin sopimuspuolten konferenssin kahdeksannessa kokouksessa ja jolla mainittuun
liitteeseen lisdtddn laji Cetorhinus maximus.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio, 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtdksen aineellinen
oikeusperusta mddrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistéd
toinen on mahdollista miiritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nihden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld pditokselld saa olla vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
Suunnitellun sdddoksen pédasiallinen tavoite ja sisélto liittyvat ymparistoon.

Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 192 artiklan
1 kohta.

4.3. Paatelmit

Ehdotetun péitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

s. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska sopimuspuolten konferenssin sdddoksilld muutetaan muuttavien luonnonvaraisten
eldinten suojelemista koskevan yleissopimuksen liitettd 1 ja II, on aiheellista julkaista
sdddokset Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen jalkeen kun ne on hyviksytty.
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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

muuttavien luonnonvaraisten elidinten suojelemista koskevan yleissopimuksen

sopimuspuolten konferenssin kolmannessatoista kokouksessa Euroopan unionin

puolesta otettavasta kannasta eri sopimuspuolten tekemiin ehdotuksiin yleissopimuksen
liitteiden muuttamisesta seki yleissopimukselle ilmoitetun varauman peruuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Unioni hyvdksyi muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemista koskevan
yleissopimuksen, jéljempind ’yleissopimus’, 24 pdivand kesdkuuta 1982 tehdylld
neuvoston péitdkselld 82/461/ETY?, ja se tuli voimaan 1 piivini marraskuuta 1983.

Sopimuspuolten konferenssi voi yleissopimuksen XI artiklan nojalla tehdd paatoksia
yleissopimuksen liitteiden muuttamisesta.

Sopimuspuolten konferenssin on middrd hyviksyd 15.-22. helmikuuta 2020
pidettavéssd kolmannessatoista kokouksessaan paditoksid yleissopimuksen liitteiden
muuttamisesta.

On aiheellista vahvistaa mainitussa sopimuspuolten konferenssissa unionin puolesta
otettava kanta, koska paétokset ovat unionia sitovia.

Unioni on tehnyt ehdotukset lajien Galeorhinus galeus, Tetrax tetrax ja Sphyrna
zygaena sisdllyttamisestd yleissopimuksen liitteeseen II sekd lajin Tetrax tetrax
sisdllyttamisestd yleissopimuksen liitteeseen [; ndmd muutokset eiviat edellytd
muutoksia EU:n lainsdddantoon.

Muut sopimuspuolet ovat ehdottaneet lajien Elephas maximus indicus, Panthera onca,
Ardeotis nigriceps, Houbaropsis bengalensis bengalensis, Diomedea antipodensis ja
Carcharhinus longimanus sisillyttdmistd liitteeseen I sekd lajien Panthera onca, Ovis
vignei ja Sphyrna zygaena (alueellinen populaatio, jota esiintyy Brasilian, Uruguayn ja
Argentiinan  talousvyohykkeilld ja niiden kansainvilisilli  l&hivesialueilla)
siséllyttdmistd liitteeseen II.

Unionin olisi tuettava omaa ehdotustaan lajin Sphyrna zygaena koko populaation
siséllyttdmisestd yleissopimuksen liitteeseen II pikemmin kuin toisen sopimuspuolen
ehdotusta, jonka mukaan liitteeseen II sisédllytetdén ainoastaan alueellinen populaatio,
joka esiintyy Brasilian, Uruguayn ja Argentiinan talousvyohykkeilld ja niiden
kansainvilisilld ldhivesialueilla.

EYVL L 210, 19.7.1982, 5. 10.
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®)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

Unionin olisi tuettava kaikkia ehdotuksia, koska ne ovat tieteellisesti perusteltuja ja
vastaavat  unionin  sitoumusta tehdd kansainvilistd  yhteisty6td luonnon
monimuotoisuuden suojelemiseksi biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n
yleissopimuksen 5 artiklan sekd sen sopimuspuolten konferenssissa tehtyjen péaétdsten
mukaisesti.

EU ei kuulu lajien Elephas maximus indicus, Ardeotis nigriceps ja Houbaropsis
bengalensis bengalensis levinneisyysalueeseen, joten nididen lajien lisddminen
yleissopimuksen liitteeseen I ei edellyttiisi unionin lainsddaddnnon muuttamista.

EU ei kuulu lajin Ovis vignei levinneisyysalueeseen, joten tdmin lajin lisddminen
yleissopimuksen liitteeseen II ei edellyttédisi unionin lainsddddnnon muuttamista.

Lajia Panthera onca esiintyy Euroopan unionissa ainoastaan Ranskan Guayanassa,
joka ei kuulu luontotyyppien sekéd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta
21 piivdnd toukokuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin  92/43/ETY”
soveltamisalaan, silli sitd sovelletaan ainoastaan  perustamissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvalla jasenvaltioiden alueella Euroopassa.  Lajien, mukaan
lukien lajin Panthera onca, suojelu, varmistetaan Ranskan Guayanassa sen vuoksi
kansallisella lainsdddédnndlld. Niin ollen kyseisen lajin lisddminen yleissopimuksen
liitteeseen I ei edellytd muutoksia unionin lainsdddantdon.

Lintulajia Diomedea antipodensis ei esiinny unionissa. Unionin yhteinen
kalastuspolitiikka ja alueellisten kalastuksenhoitojirjestojen harjoittama kalastuksen
sddntely tarjoavat unionille asianmukaiset vdlineet timén lajin suojelun edistimiseksi,
joten lajin lisddminen yleissopimuksen liitteeseen I ei edellyttdisi muutoksia unionin
lainsdddantoon.

Unionin yhteinen kalastuspolititkka ja alueellisten kalastuksenhoitojirjestdjen
harjoittama kalastuksen sdintely tarjoavat unionille asianmukaiset vélineet lajin
Carcharhinus longimanus suojelun edistimiseen. Lisdksi tdmén lajin kalastus ja
aluksella pitdminen on kielletty neuvoston asetuksen 2019/124 nojalla. Néin ollen
kyseisen lajin lisddminen yleissopimuksen liitteeseen I ei edellyttdisi muutoksia
unionin lainsdadéntoon.

Laji Cetorhinus maximus sisdltyy yleissopimuksen liitteeseen I, mutta unionilla on
voimassa oleva varauma lajin siséllyttimisestd kyseiseen liitteeseen; sen kalastus ja
aluksella pitdiminen on kuitenkin kielletty neuvoston asetuksella 2019/124 nojalla.
Néin ollen tdmdn varauman peruuttaminen ei edellyttdisi muutoksia unionin
lainsdadantoon.

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Yleissopimuksen sopimuspuolten konferenssin kolmannessatoista kokouksessa unionin
puolesta otettava kanta on seuraava:

(1)

tuetaan seuraavien lajien lisdédmista liitteeseen I:
(1) Tetrax tetrax
(2) Elephas maximus indicus

(3) Panthera onca

EYVL L 206, 22.7.1992,s. 7.
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(4) Ardeotis nigriceps
(5) Houbaropsis bengalensis bengalensis
(6) Diomedea antipodensis
(7)  Carcharhinus longimanus
(2) tuetaan seuraavien lajien lisddmista liitteeseen 11:
(1) Tetrax tetrax
(2) Galeorhinus galeus
(3) Sphyrna zygaena (koko populaatio)
(4) Panthera onca

(5) Ovis vignei

2 artikla

Komissio ilmoittaa unionin puolesta tallettajalle, ettd sen varauma, joka koskee lajin
Cetorhinus maximus sisillyttimisti yleissopimuksen liitteeseen I, peruutetaan.

3 artikla
Té&ma paétos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja



	1. Ehdotuksen kohde
	2. Ehdotuksen tausta
	2.1. Yleissopimus muuttavien luonnonvaraisten eläinten suojelemisesta
	2.2. Sopimuspuolten konferenssi
	2.3. Sopimuspuolten konferenssin suunnitellut säädökset

	3. Unionin puolesta otettava kanta
	4. Oikeusperusta
	4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
	4.1.1. Periaatteet
	4.1.2. Soveltaminen käsillä olevassa asiassa

	4.2. Aineellinen oikeusperusta
	4.2.1. Periaatteet
	4.2.2. Soveltaminen käsillä olevassa asiassa

	4.3. Päätelmät

	5. Suunnitellun säädöksen julkaiseminen

		2020-01-14T14:58:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



